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Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut, i mbledhur mé 26 shkurt 2016,
me pjesémarrjen e kétyre anétaréve:

Christine Chinkin, kryesuese
Francoise Tulkens

Té ndihmuar nga
Anna Maria Cesano, ushtruese e detyrés sé zyrtares ekzekutive

Pasi mori parasysh ankesén e lartpérmendur, e parashtruar né pajtim me nenin 1.2 té
Rregullores s& UNMIK-ut nr. 2006/12, té datés 23 mars 2006, mbi themelimin e Panelit
Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut,

Pasi vuri né dukje térhegjen e z. Marek Nowicki nga seanca pér rastin né pajtim me
rregullén 12 té Rregullores sé punés,

Pas shqyrtimit té vémendshém, paraget gjetjet dhe rekomandimet si né vijim:

I. PROCEDURAT PARA PANELIT

1. Ankesa éshté paragitur mé 4 korrik 2008 dhe éshté regjistruar po té njéjtén dité. Gjaté
procedurave para Panelit, ankuesit jané pérfagésuar nga znj. Dianne Post, avokate nga
Shtetet e Bashkuara té Amerikés.

2. Meé 24 korrik 2008, pér ankesén u njoftua Pérfagésuesi Special i Sekretarit té
Pérgjithshém (PSSP)', lidhur me dhénien e komenteve t¢ UNMIK-ut mbi
pranueshmériné dhe bazueshmériné e ankesés. Mé 18 shtator 2008, PSSP-ja dha
pérgjigjen e UNMIK-ut né lidhje me pranueshmériné e ankeseés.

3. Mé 7 tetor 2008, Paneli ua pércolli pérgjigjen e UNMIK-ut ankuesve dhe i ftoi ata té
japin komente nése ata déshirojné ta béjné kété. Njé pérgjigje nga pérfagésuesja e
ankuesve éshté pranuar mé 8 tetor 2008.

4. Mé 31 tetor 2008, Paneli kérkoi nga ankuesit té ofrojné informata shtesé. Njé
pérgjigje éshté pranuar mé 24 néntor 2008.

5. Meé 14, 15, 16 dhe 23 shkurt 2009, dokumentacion shtesé éshté pranuar nga ankuesit.

6. Me anén e njé vendimi té 5 gershorit té vitit 2009, Paneli e shpalli ankesén té
pranueshme pjesérisht dhe té papranueshme pjesérisht.

7. Mé 8 gershor 2009, Paneli ia pércolli vendimin mbi pranueshmériné PSSP-sé, duke
kérkuar komentet e UNMIK-ut lidhur me bazueshmériné e ankesés. Mé 10 gusht
2009, PSSP-ja dha pérgjigjen e UNMIK-ut.

!Njé listé me shkurtesa dhe akronime gé pérmban teksti mund t& gjendet né Shtojcén e bashkéngjitur.
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Mé 12 gusht 2009, Paneli ua pércolli pérgjigjen e PSSP-sé ankuesve duke i ftuar té
paragesin parashtresat e tyre nése ata déshirojné ta béjné kété. Ankuesit u pérgjigjén
mé 25 gusht 2009.

Mé 16 shtator 2009, pérgjigja e ankuesve e 25 gushtit té vitit 2009 iu pércoll PSSP-sé
pér komente.

Mé 22 dhe 23 tetor 2009, Paneli, duke vérejtur se Udhézimi Administrativ nr. 2009/1
pér Implementimin e Rregullores s¢ UNMIK-ut nr. 2006/12 mbi themelimin e Panelit
Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut ishte léshuar nga PSSP-ja mé 17 tetor 2009,
ftoi ankuesit dhe UNMIK-un té paragesin komentet e tyre pérkatése né lidhje me
ndikimin e atij Udhézimi Administrativ né rastin aktual.

. PSSP-ja u pérgjigj ndaj kérkesés sé 16 shtatorit té vitit 2009 pér komente mé 4 néntor
2009. Kjo pérgjigje iu dérgua ankuesve pér komentet e tyre. Mé 9 néntor 2009,
ankuesit dhané pérgjigjen e tyre.

. Mé 18 janar 2010, Paneli pranoi pérgjigjen e PSSP-sé ndaj letrés sé vet té 23 tetorit té
vitit 2009. Kjo pérgjigje mban datén e 30 tetorit té vitit 2009.

. Mé 16 mars 2010, Paneli kérkoi informata shtesé nga ankuesit, te cilét u pérgjigjén po
té njéjtén dité.

Mé 31 mars 2010, Paneli e shpalli ankesén té papranueshme, duke pasur parasysh
Udhézimin Administrativ nr. 2009/1. Paneli gjeti, né vecanti, se pjesé substanciale té
ankesés binin prima facie brenda fushéveprimit té Procesit t¢ Ankesave té Palés sé
Treté té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara (OKB) dhe prandaj kjo konsiderohej e
papranueshme. Ai theksoi mé tutje se pjesét substanciale dhe procedurale té ankesés
ishin ag té ndérlidhura sa gé do té ishte artificiale ndarja e tyre. Pér até arsye, ai e
konsideroi krejt ankesén té papranueshme.

Né vendimin e vet, Paneli zbatoi rregullén 49 té Rregullores sé vet té punés, e cila
mundéson gé c¢éshtjet gé nuk geverisen nga kéto rregulla té zgjidhen nga Paneli. Ai
vendosi gé sapo té keté pérfunduar Procesi i Ankesave té Palés sé Treté i OKB-sg,
ankuesit mund té kérkojn€ nga Paneli t’i rihap€ procedurat. Paneli tregoi gé ai atéheré
do té vendosé, duke u bazuar né informatat né dispozicion té tij, nése do ta pranojé
apo jo njé kérkese té tillé.

Mé 7 tetor 2011, ankuesit informuan Panelin pér pérfundimin e Procesit t&¢ Ankesave
té Palés sé Treté t6 OKB-sé pérmes njé vendimi té 25 korrikut té vitit 2011 gé i
shpalli ankesat e tyre, té dorézuara para fillimit té procedurave para Panelit, jo té
pranueshme. Né komunikimin e njéjté, ankuesit i kérkuan Panelit t’i rihapé
procedurat e veta.

Mé 10 néntor 2011, Paneli e njoftoi PSSP-né pér kérkesén e ankuesve pér t’i rihapur
procedurat.

Mé 31 janar 2012, PSSP-ja ofroi komentet e UNMIK-ut pér kérkesén e ankuesve pér
t’1 rihapur procedurat.
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Mé 9 shkurt 2012, Paneli kérkoi nga ankuesit té ofrojné koment ndaj pérgjigjes sé
UNMIK-ut té 31 janarit té vitit 2012. Mé 13 shkurt 2012, ankuesit dérguan pérgjigjen
e tyre.

Mé 15 shkurt 2012, Paneli e njoftoi PSSP-né pér pérgjigjen e ankuesve dhe kérko
komente tjera t8 UNMIK-ut mbi ¢éshtjen.

Mé 30 mars 2012, UNMIK-u ofroi komentet e veta té tjera.

Mé 8 maj 2012, Paneli kérkoi informata tjera nga UNMIK-u. Mé 4 gershor 2012,
UNMIK-u dérgoi pérgjigjen e vet.

Mé 9 maj 2012, Paneli njoftoi ankuesit me komentet e UNMIK-ut té 30 marsit té vitit
2012. Mé 14 maj 2012, ankuesit dhané pérgjigjen e tyre.

Mé 10 gershor 2012, Paneli vendosi ta rihapé shqyrtimin e tij té ankesés, duke e
shpallur até té pranueshme.

Mé 12 gershor 2012, Paneli ia pércolli PSSP-sé vendimin e vet pér ta rihapur kété
rast dhe e ftoi UNMIK-un t’i pérfundojé komentet e veta mbi bazueshméring, nése e
konsideronte té nevojshme. Po té njéjtén dité, Paneli ua pércolli vendimin e vet
ankuesve duke i ftuar ata té ofrojné komente shtesé mbi bazueshmériné e ankesés
nése ata déshirojné ta béjné kéte.

Mé 16 gusht 2012, Paneli i pérsériti kérkesat e veta pér komente t¢ UNMIK-ut mbi
bazueshmériné e ankesés. Nuk éshté pranuar asnjé pérgjigje.

Né ndérkohé, Paneli pranoi parashtresa tjera nga pérfagésuesja e ankuesve, té cilat iu
pércollén PSSP-sé mé 19 tetor 2012.

Mé 5 mars 2013, dokumente shtesé jané pranuar nga ankuesit.

Mé 23 prill 2013, Paneli pérséri i kérkoi PSSP-sé té ofrojé komente mbi
bazueshmériné e ankesés. Nuk éshté pranuar asnjé pérgjigje.

Mé 11 shtator 2014, Paneli ia pérsériti kérkesén e vet PSSP-sé pér informata dhe
dokumentacion shtesé.

Mé 5 dhjetor 2014, PSSP-ja ofroi komentet e UNMIK-ut mbi bazueshmériné e
ankesés por pa dokumentacion pércjellés. Me anén e njé korrespondence té vecantg,
po ashtu té datés 5 dhjetor 2014, PSSP-ja ofroi pérgjigjen e UNMIK-ut se kérkesa e
Panelit pér dokumentacion ishte tepér e pérgjithshme dhe rrjedhimisht nuk pérputhe;j.

Né pérgjigje, mé 19 dhjetor 2014, Paneli u dorézoi kérkesa PSSP-sé dhe Zyrés sé
UNMIK-ut né Mitrovicé pér té pasur gasje né njé listé té detajuar dhe specifikuar té
dokumenteve relevante pér rastin, duke pérfshiré kopjet e dokumenteve mjekésore té
ankuesve té dorézuara mé herét nga znj. Post né Seliné e OKB-sé né Nju Jork si dhe
tek UNMIK-u. Né kété kérkesé, Paneli theksoi g€, né mungesé té njé pérgjigje, Paneli
do té vazhdojé me shgyrtimin e ankesés duke u bazuar né parashtresat e ankuesit,
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materialin né dispozicion né fushén publike. Megjithaté, dokumentet e kérkuara nuk
iu dorézuan Panelit.

Mé 19 janar 2015, Paneli ia pércolli komentet e UNMIK-ut mbi bazueshmériné e
ankesés pérfagésueses ligjore té ankuesve, e cila ofroi kundér-komentet e saj mé 5
shkurt 2015.

Vec késaj, me kérkesén e tij, Paneli pranoi dokumentacion dhe informata shtesé nga
pérfagésuesja ligjore e ankuesve mé 12 janar, 23 dhe 24 shkurt dhe, pérséri, mé 6
mars 2015. Ky dokumentacion pérfshinte kopjet e dokumenteve mjekésore té
ankuesve me déshmi gé ato ishin pranuar nga Selia e OKB-sé dhe UNMIK-u.

Mé 25 mars dhe 5 prill 2015, znj. Post paraqiti kérkesat pér pagesé té kostove dhe
shpenzimeve gé béhen gjaté procedurave para Panelit.

Mé 30 prill 2015, Paneli ia pércolli PSSP-sé déshminé me dokumente dhe kundér
komentet e pranuara nga ankuesit duke e ftuar até t’i paraqes¢ komentet shtes¢ t&
UNMIK-ut. Nuk éshté pranuar pérgjigje tjetér.

FAKTET

Duke pasur parasysh se ankesa éshté shpallur e pranueshme, ankues jané 138
pjesétaré t& komuniteteve romé, ashkali dhe egjiptian (RAE)? né Kosové té cilét
jetonin né kampet pér persona té shpérngulur brenda vendit (IDP-PSHB) té
vendosura né Mitrovicén veriore qé nga viti 1999. Té gjithé ankuesit pohojné té kené
pésuar helmim nga plumbi dhe probleme tjera shéndetésore pér shkak té
kontaminimit té dheut né vendet e kampit pér shkak té aférsisé sé kampeve me
Shkritoren Trepca dhe kompleksin e minierave dhe/apo pér shkak té higjienés dhe
kushteve jetésore pérgjithésisht té kégija né kampe. Shkritorja e Trepcés nxirrte
metale, duke pérfshiré plumb, nga produktet e minierave né aférsi qé nga 1930-ta deri
mé 1999.

Pérshkrimi vijues i fakteve bazohet né déshminé me dokumente (duke pérfshiré
dokumente mjekésore) té ofruar nga ankuesit, si dhe né dokumentet né fushén
publike (raportet e organizatave lokale dhe ndérkombétare, material i shtypit,
korrespondencé etj.). Paneli e thekson se asnjé dokument nuk éshté ofruar nga
UNMIK-u, pavarésisht kérkesés sé vet té pérséritur pér kété géllim.

Ngjarjet né té kaluarén
Para konfliktit t& Kosovés, qyteti i Mitrovicés né veri té Kosovés ishte shtépi e

popullatés rome gé numéronte péraférsisht 8,000 persona — njéri nga komunitetet mé
té médha rome né ish-Jugosllavi — gé jetonte né Lagjen apo méhallén e Roméve gé

2 Akronimi RAE &shté pérdorur gjerésisht nga komuniteti ndérkombétar pér t’iu referuar sé bashku
komuniteteve minoritare rome né Kosové (rom, ashkali dhe egjiptian). Céshtja e identitetit t& dallueshém
etnik té kétyre komuniteteve, té cilat ndajné tipare kulturore dhe histori té margjinalizimit né shoqéri, éshté
komplekse dhe e debatueshme. Ng rastin aktual, Paneli do t’u referohet ankuesve alternativisht si pjesétaré
té komunitetit RAE apo rom né Kosové, pasi kéto jané karakteristikat dalluese té ofruara nga ta né
parashtresat e tyre para Panelit.
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gjendej né jug té lumit Ibér. Vlerésohet se Lagjja e Roméve né Mitrovicé (po ashtu e
njohur si Lagjja e “Fabrikés”) pérbéhej péraférsisht prej 700 shtépive, dhe 1,000
familjeve, té cilat ishin té integruara né jetén sociale dhe ekonomike té qytetit.

Konflikti i armatosur gjaté vitit 1998 dhe 1999, ndérmjet forcave serbe né njérén ané
dhe Ushtrisé Clirimtare t¢ Kosovés (UCK) dhe grupeve té tjera té armatosura té
shqiptaréve té Kosovés né anén tjetér, éshté miré i dokumentuar. Kah fundi i
konfliktit, mijéra romé qgé konsideroheshin nga shqiptarét e Kosovés se kané
bashképunuar me autoritetet serbe iu nénshtruan sulmeve té dhunshme né gjithé
Kosovén, duke pérfshiré Mitrovicén, dhe shumé nga ta u larguan en masse pér t’u
béré PZHB apo refugjaté né Serbi, Mal té Zi, dhe Evropén Peréndimore dhe Veriore.

41. Mé 10 gershor 1999, Késhilli i Sigurimit i OKB-sé miratoi Rezolutén 1244 (1999).

Duke vepruar sipas Kapitullit V11 té Kartés sé€ OKB-sé, Késhilli i Sigurimit i OKB-sé
mori vendim pér vendosjen e pranisé ndérkombétare té sigurisé dhe civile-
pérkatésisht t¢ KFOR-it dhe UNMIK-ut, né territorin e Kosovés. Né pajtim me
Rezolutén e Késhillit té Sigurimit nr. 1244 (1999), OKB-ja u ngarkua me kompetenca
té plota legjislative dhe ekzekutive pér administrim té pérkohshém. KFOR-i u
ngarkua pér krijimin e “njé ambienti t&€ sigurt, n€ t& cilin refugjatét dhe personat e
zhvendosur mund té kthehen né shtépi té sigurt” dhe pérkohésisht té sigurojé “rendin
dhe siguriné publike”, derisa prania ndérkombétare civile t€ mund t€ marré pérsipér
pérgjegjésiné pér kété detyré. UNMIK-u pérbéhej nga katér komponenté apo shtylla
kryesore té udhéhequra nga OKB-ja (administrata civile), Komisariati i Larté i
Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté (ndihma humanitare, e cila u hoq né gershorin e
vitit 2000), OSBE-ja (ndértimi institucional) dhe BE-ja (rindértimi dhe zhvillimi
ekonomik). Secila shtyllé u vendos nén autoritetin e PSSP-sé. Pérmes Rezolutés sé
Késhillit t& Sigurimit t¢ OKB-sé 1244 (1999), UNMIK-ut i jepet mandati qé t’i
“promovojé dhe mbrojé t&€ drejtat e njeriut” né Kosové né pajtim me standardet e
njohura ndérkombétarisht pér mbrojtjen e té drejtave té njeriut.

Shkatérrimi i Lagjes s¢é Roméve dhe vendosja né kampe pér persona té
zhvendosur brenda vendit (PZHB)

42. Mé 21 gershor 1999, pas térheqgjes sé forcave jugosllave, dhe ndérsa trupat e para té
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KFOR-it dhe personeli i UNMIK-ut po vendoseshin né Kosové, Lagjja e Roméve né
Mitrovicé ishte plackitur dhe djegur deri né themel nga popullata shqgiptare dhe
banorét e saj ishin débuar me forcé nén syté e KFOR-it francez’. Vlerésohet se
gjysma e popullatés sé lagjes ia arriti té zhvendoset né vendet tjera. Ata té cilét nuk
kishin mjete pér t’u larguar g€ né€ fillim zuné disa ndértesa publike né Mitrovicén
veriore dhe zonat pérreth.

Rreth 600/700 romé té zhvendosur u vendosén mé voné né kampe pér PZHB né
Mitrovicén veriore. Né periudhén mes shtatorit té vitit 1999 dhe janarit té vitit 2000,
u ndértuan kampe pér PZHB né Zhikoc dhe Cesminluke. Kampi tjetér, Kablare, éshté
ndértuar né vitin 2001. Njé kamp tjetér éshté ndértuar né Leposaviq, péraférsisht 25
kilometra né veri té Mitrovicés. Rreth gjysma e banoréve ishin fémijé té moshés 14
vje¢ apo mé té rinj.

¥ Shih Qendra Evropiane pér té Drejtat e Roméve, Minoritet i braktisur. Historia e té drejtave t&é roméve né
Kosové, dhjetor 2011, né f. 18, e gasur né http://www.errc.org/cms/upload/file/abandoned-minority-roma-
rights-history-in-kosovo-dec-2011.pdf mé 25 shkurt 2016.


http://www.errc.org/cms/upload/file/abandoned-minority-roma-rights-history-in-kosovo-dec-2011.pdf
http://www.errc.org/cms/upload/file/abandoned-minority-roma-rights-history-in-kosovo-dec-2011.pdf
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Kampet né Zhikoc, Cesminluke dhe Kablare jané ndértuar shumé afér minierés sé
Trepcés dhe kompleksit té shkritores, prodhuesja mé e madhe e zinkut dhe plumbit né
ish-Jugosllavi, me péraférsisht 15,000 punétoré gé ishin té punésuar né vitin 1999.
Kompleksi, i cili pérfshinte né zonén e Mitrovicés njé shkritore té zinkut né fabriké
dhe tri diga t¢ médha (gé pérdoreshin pér té vendosur mbeturinat nga punimet
minerale) e gé gjendej afér kampeve, njihej té jeté si shkaktar i ndotjes sé ambientit
dhe kontaminimit me plumb té zonave pérreth, si¢c dokumentohet nga studimet
shkencore té kryera gé nga 1970-ta.

Pérve¢ problemeve té kontaminimit me plumb, kushtet e jetesés né kampe, té cilat
synohej té ofrojné vetém akomodim té pérkohshém (45 deri 90 dit€) né varési té
negocimit té njé zgjidhje té géndrueshme pér PZHB-té RAE, ishin jashtézakonisht té
rénda. Pér shkak té mungesés sé shpeshté té ujit dhe drenazhit té dobét, higjiena né
kampe pérshkruhej té jeté tmerruese gé rezultonte me sémundje té shpeshta té
banoréve. Kampet shpesh nuk ishin ujé té rrjedhshém, rrymé, ngrohje, pérkujdesje
adekuate shéndetésore apo gasje né ushqgim brenda kampit. Kushtet ishin veganérisht
té rrezikshme pér graté me barré.

Sipas Rezolutés sé KS té OKB-sé 1244 (1999), UNMIK-u e kishte pér obligim ta
administrojé shkritoren e Trepgés né njé bazé té pérkohshme. Né gusht té vitit 2000,
pasi njé auditim ambiental paralajméroi se shkritorja ishte njé “burim i papranueshém
I ndotjes sé ajrit” dhe pasi testimi i ushtaréve té KFOR-it francez qé shérbenin afér
objekteve zbuloi se niveli i plumbit né gjakun e tyre (NPGJ) ishte rritur shumé, ish-
PSSP-ja, Bernard Kouchner, urdhéroi mbylljen e fabrikés si njé masé emergjente
shéndetésore.

Gjaté vitit 2000, kontingjentet e UNMIK-ut dhe KFOR-it me bazé né Mitrovicén
veriore bén vlerésime té toksicitetit té dheut né dhe rreth kampeve, té cilat treguan pér
njé nivel té larté t€ kontaminimit me plumb né kampe. Kontingjentet e KFOR-it
zbatuan masa pér té mbrojtur personelin e tyre, duke pérfshiré largimin e personelit
me nivele té larta té plumbi né gjak nga zona.

Né néntor té vitit 2000, UNMIK-u pérgatiti njé raport “Faza e paré e projektit
shéndetésor publik mbi ndotjen me plumb né rajonin e Mitrovicés”, té pérpiluar nga
Sandra Moreno dhe Andrej Andrejew, i cili nuk ishte béré publik. Duke cituar kété
dokument, Human Rights Watch (HRW) ka raportuar se né vitin 2000 kontaminimi
nga plumbi né mostrat e vegjetacionit dhe dheut né Mitrovicé tejkalonte standardet e
pranueshme pér 176 heré né mostrat e vegjetacionit dhe pér 122 heré né dhe; vec
késaj kjo dokumentonte koncentrime té larta té plumbit né pluhur (deri 4630 mg/kg)®.
Duke iu referuar raportit té njéjté, HRW po ashtu theksoi g€, duke u bazuar né testet e
gjakut té grupeve té ndryshme té popullatés né zoné, ishin regjistruar NPGJ té larta
vecanérisht te romét gé jetonin né kampet pér PZHB®. Raporti pérmbante disa
rekomandime pér UNMIK-un, duke pérfshiré kryerjen e studimeve epidemiologjike
dhe marrjen e rregullt t¢ mostrave né ambient, kryerjen e monitorimit dhe trajtimit
mjekésor periodik dhe sistematik té atyre gé mé sé shumti ishin né nevojé (fémijét

* Shih Human Rights Watch, Té helmuar nga plumbi, njé krizé shéndetésore dhe e té drejtave t& njeriut né
kampet rome té Mitrovicés, 2009 (mé pas Raporti i HRW-sé), né fqg. 23.
5 -
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dhe graté shtatzéna) dhe vendosjen e PZHB-ve né njé vend me rrezik mé té ulét®. N&
raport po ashtu paralajmérohej se kostoja e zbatimit té té gjitha atyre rekomandimeve
do t’i kalonte mundésité financiare t&¢ UNMIK-ut’.

Megjithaté, né kété kohé, UNMIK-u nuk e béri raportin publik, nuk raportoi pér
situatén né Késhillin e Sigurimit t¢ OKB-s€, dhe nuk u ofroi informata mbi nivelet e
larta té koncentrimeve té plumbit né kampe banoréve RAE té kampeve. Nuk éshté
ndérmarré asnjé veprim né vitet né vijim pér té trajtuar rreziget nga ekspozimi né
plumb né kampe.

Rastet e para simptomatike té helmimit me plumb té fémijéve gé jetonin né kampe u
ishin paragitur autoriteteve dhe medieve né fillim té vitit 2004 nga aktivistét romé.
Vdekja e vajzés katérvjecare D.M. né kampin e Zhitkovcit pasi ajo ishte
diagnostikuar me helmim té gjakut, nxiti Organizatén Botérore té Shéndetésisé
(OBSH) té béjé njé vlerésim té rrezikut pér shéndetin gjaté majit, gershorit dhe
korrikut té vitit 2004 pér té pércaktuar nivelin e té ekspozuarit té fémijéve né metale
té rénda, vecanérisht plumb, né Mitrovicé dhe Zvecan. Testet, té béra sipas
pérzgjedhjes sé rastit, té gjakut dhe dheut té kryera nga OBSH-ja treguan se fémijét
gé jetonin né kampet pér PZHB né Mitrovicé dhe Zvegan e kishin NPGJ mbi nivelet
e pranueshme dhe qé mé shumé se 80% e dheut né kampe ishte “i pasigurt” pér shkak
té kontaminimit me plumb. Né korrik dhe pérséri né tetor té vitit 2004, OBSH
paralajméroi pér efekte kronike té pakthyeshme té plumbit né trupin e njeriut dhe i
kérkoi UNMIK-ut té evakuojé menjéheré fémijé dhe graté shtatzéna nga kampet (shih
detaje pér té gjeturat dhe rekomandimet e OBSH-sé né 88 73 dhe 76 mé poshté).
Thirrje t& ngjashme jané béré mé pas nga Komiteti Ndérkombétar i Kryqit té Kug
(KNKK) dhe Amnesty International, té cilat publikisht kérkuan nga UNMIK-u t’i
evakuojé kampet.

Né janar té vitit 2005, OBSH-ja sé bashku me Fondin e Kombeve té Bashkuara pér
Fémijé¢ (UNICEF) dhe Qendrén e Shteteve té Bashkuara pér Kontrollin dhe
Parandalimin e Sémundjes (QKS), filloi me njé Program pér mbikéqyrjen e plumbit
né gjak duke kryer rrethe periodike té testeve té gjakut pér t€ monitoruar NPGJ-né e
fémijéve g€ jetonin né kampe. Rezultatet e kétyre testeve, g€ synohej t’u
komunikoheshin vetém familjeve, nuk u béné publike. Nuk ka asnjé indikacion né
dokumentet né posedim té Panelit nése rezultatet e lartpérmendura iu komunikuan
apo jo familjeve né fjalé.

Né Raportin e pesté Vjetor (11 korrik 2005), Institucioni i Ombudspersonit né
Kosové po ashtu i pérshkroi kushtet e jetés né kampet né Zhikoc, Kablare dhe
Cesminluke si “tmerruese ... gé pércilleshin me varféri, mosushqyerje dhe mungesé
té higjienés elementare dhe shérbimeve shéndetésore™®. Institucioni i Ombudspersonit

® Ibid. Shih po ashtu Raporti i Komisarit té Késhillit t& Evropés pér Misionin Special pér té Drejtat e Njeriut
né Kosové (23-27 mars 2009), CommDH(2009)23, Strasburg, 2 korrik 2009, né 8 139; Qendra Evropiane
pér té Drejtat e Roméve, Fakte alarmuese pér kampet rome né Mitrovicén veriore: Helmimi nga plumbi i
fémijéve romé, janar 2006, i qasur né http://www.errc.org/article/alarming-facts-about-roma-camps-in-
north-mitrovic%C4%82%C2%ABa-lead-poisoning-of-romani-children/2461 mé 25 shkurt 2016.

’ Raport i HRW-s&, i pérmendur né fusnotén 4 mé lart, né f. 5, 34 dhe 39.

® Institucioni i Ombudspersonit né Kosové, Raporti i pesté Vjetor pér Pérfagésuesin Special té Sekretarit té
Pérgjithshém té Organizatés sé€ Kombeve té Bashkuara, 11 korrik 2005, né f. 35.


http://www.errc.org/article/alarming-facts-about-roma-camps-in-north-mitrovic%C4%82%C2%ABa-lead-poisoning-of-romani-children/2461
http://www.errc.org/article/alarming-facts-about-roma-camps-in-north-mitrovic%C4%82%C2%ABa-lead-poisoning-of-romani-children/2461
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ftoi autoritetet té trajtojné nevojén pér njé evakuim urgjent té kampeve ndaras nga
rindértimi i Lagjes sé Roméve i cili parashihej té zgjaste pér shumé vijet.

Asnjé parashtresé apo dokumentacion nuk éshté paragitur nga UNMIK-u gé do té
tregonte se c¢faré veprimesh specifike ishin ndérmarré si pérgjigje ndaj
paralajmérimeve t¢ OBSH-sé pér rrezikun e shéndetit né kampe dhe rekomandimet e
saj pérkatése. Disa dokumente né posedim té Panelit dhe né fushén publike tregojné
se né gusht té vitit 2004 12 PZHB romé ishin vendosur pér dy javé né njé hotel jashté
Mitrovicés me shpenzime t¢ UNMIK-ut, ku atyre u ishte ofruar trajtim dhe ushgim
mé i miré. Vec¢ késaj, UNMIK-u inicioi veprime sporadike rregulluese né kampin né
Cesminluke — i vetmi nén administrimin e drejtpérdrejté t¢ Administratés sé UNMIK-
ut né Mitrovicé — duke pérfshiré pastrimin e kampit, riparimin e objekteve sanitare
dhe shpérndarjen e quméshtit dhe pakove me ushgim pér té luftuar ndikimin e
plumbit né banoré. Duke filluar nga néntori i vitit 2004, UNMIK-u mbajti takime me
aktorét tjeré ndérkombétaré (OBSH-né, UNHCR-né, OSBE-né, Késhillin Danez pér
Refugjaté) pér té shqyrtuar opsionet pér vendosjen e PZHB-ve né njé vend té ri té
pakontaminuar. Me sa duket né shkurt té vitit 2005 UNMIK-u, pérmes Zyrés sé vet
pér té Kthyerit, Komunitetet dhe Céshtje té Pakicave, u takua me pérfagésuesit e
PZHB-ve. Ata, unanimisht, hodhén poshté idené e evakuimit t¢ kampeve, duke théné
se ata nuk ishin té gatshém “té zhvendosen pérséri né njé vend té dyté”. Megjithaté,
ata nuk ishin véné plotésisht né dijeni pér rreziget qé burojné nga plumbi®.

Duke filluar nga prilli i vitit 2005, u krijua 1 ashtuquajturi Plan pér menaxhim té
rrezikut nga ana e UNMIK-ut dhe u zbatua kryesisht pérmes OJQ-sé Késhilli Danez
pér Refugjaté. Plani pérfshinte shpérndarjen e pakove higjienike, stufave pér dru,
shtojcave ushqyese dhe gasjen e pérmirésuar né ujé té pastér né kampe, e cila coi te
njé “pérmirésim i réndésishém i situatés sanitare né dhe rreth kampit”. Né kuadér té
késaj iniciative, disa fémijé po ashtu u cuan pér test dhe trajtim né Beograd.
Megjithaté, sipas fjaléve té Institucionit t¢ Ombudspersonit né Kosové “kéto masa ...
nuk béné puné shumé pér té trajtuar problemin real gé e hasnin té gjithé banorét ...
derisa ata vazhdonin té jetonin né kéto kampe, shéndeti i tyre do té vazhdonte té

pérkegésohej”™®.

Né mesin e vitit 2005, UNMIK-u krijoi EKipin pér veprim né Mitrovicé (EVM), njé
grup punues gé pérbéhej nga anétaré nga UNHCR-ja, UNICEF-i, OBSH-ja dhe
OSBE-ja, pér té bashkérenduar pérpjekjet qé Kkishin pér géllim zvogélimin e
ekspozimit né plumb té PZHB-ve ndérsa organizohej evakuimi i tyre nga kampet e
kontaminuara. Pas negociatave té véshtira, mé 18 prill 2005, “Marréveshja pér
kthimin né Lagjen e Roméve” ishte nénshkruar né mes UNMIK-ut, OSBE-s§,
UNHCR-sé dhe Komunés sé Mitrovicés pér té mundésuar dhe pérkrahur kthimin e
PZHB-ve té cilét vinin nga ish-lagjja né shtépité e reja té€ ndértuara me kontribute té
donatoréve né zonén e lagjes. Asnjé pérfagésues RAE nuk u pajtua gé té nénshkruajé
marréveshjen. “Projekti pér kthimin né Lagjen e Roméve”, njé projekt i pérbashkét i
OKB-0JQ, parashihte vendosjen permanente té 102 familjeve, apo mé shumé se 500

% Laurie Wiseberg, Késhilltare pér té drejtat e minoriteteve, Zyra e UNMIK-ut pér té kthyerit, komunitete
dhe céshtje té minoriteteve, Deklarata né Konferencén e OSBE-sé mbi implementimin e politikave/planeve
té veprimit pér romét, gabelét, dhe endacakét, dhe masat ndaj fenomenit kundér roméve né Evropé,
Varshavé, 20-21 tetor 2005.

19 Institucioni i Ombudspersonit né Kosové, Raporti i pesté Vjetor, i pérmendur né fusnotén 8 mé lart, né fq.
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personave, té cilét do t¢ mund té déshmonin té drejtat e pronésisé né ish-lagjen, né
shtépité e reja té sapondértuara deri né fund té verés sé vitit 2007. Né njé konferencé
ndérkombétare té donatoréve né maj té vitit 2005, Institucionet e Pérkohshme té
Vetéqeverisjes né Kosové (IPVQ-té) dhe UNMIK-u u zotuan té japin 200,000 euro
pérkatésisht 250,000 euro pér té filluar projektin, ndérsa financim i kufizuar shtesé u
vu né dispozicion nga donatorét ndérkombétaré pér té filluar punén e rindértimit né
lagje. Sipas dokumenteve publike té UNMIK-ut, faza e paré e projektit, e
bashkémenaxhuar nga nénshkruesit e marréveshjes, ka pérfunduar mé 30 mars 2007,
me kthimin e rreth 462 personave nga kampet e PZHB-ve (si dhe nga vendet tjera ku
ishin zhvendosur né Serbi dhe Mal té Zi) né blloget banesore té sapondértuara dhe té
reja dhe shtépi private'’.

Né ndérkohé, né dhjetor té vitit 2005, UNMIK-u mori pérsipér kazermat Osterode
nga KFOR-i francez, té identifikuara nga EVM si njé vend i pérshtatshém pér
vendosje té pérkohshme té PZHB-ve, pavarésisht nga ajo se ai po ashtu gjendej né
aférsi té grumbujve me zgjyré plumbi. Kampi ishte pastruar dhe rirregulluar nga
UNMIK-u né pajtim me rekomandimet e QKS-sé dhe njé ekipi té& inxhinieréve
ambientalé té Armatés sé SHBA-sE, té cilét gjetén se kampi ishte i sigurt sa i pérket
plumbit. OBSH-ja po ashtu e kishte testuar kampin pas rirregullimit, duke pérfunduar
se kampi ishte “mé i sigurt” pér shkak té rrugés sé shtruar me beton né kamp,
mungesés sé dyerve té ngjyrosura me plumb té gjetura né kampet tjera, dhe kushteve
mé té mira higjienike, duke pérfshiré praniné e ujit t& rrjedhshém®. Njé thirrje e
pérbashkét u bé nga UNMIK-u, OBSH-ja dhe UNICEF-i né shkurt té vitit 2006, né té
cilén u kérkohej PZHB-ve RAE “té largohen nga kampet e ndotura me plumb né
Mitrovicén veriore dhe Zvecan” dhe té vendosin familjet e tyre né kampin Osterode
si “kérkesé emergjente shéndetésore”, né pritje té kthimit té pérhershém té PZHB-ve
né shtépité e tyre né lagje™. Sipas njé njoftimi pér shtyp t& UNMIK-ut té datés 9
shkurt 2006, testet e gjakut té béra né kohét e fundit nga OBSH-ja kishin konfirmuar
se shumé fémijé né Cesminluke, Kablare dhe Zhikoc kishin “nivele jashtézakonisht té
larta té plumbit né gjak™. Sipas njoftimit pér shtyp, njé numér i masave rregulluese
ishin marré né kampe. Megjithaté, pér shkak té nivelit té larté té ndotjes “asnjé masé
rregulluese né kéto vende nuk mund t’i mbrojé banorét nga pasojat serioze né
shéndet”; prandaj vendosja e menjéhershme né njé “vend mé té sigurt” ishte zgjidhja
e vetme. Nén kujdesin e OBSH-sg, njé kliniké e vogél brenda kampit Osterode, me
njé mjek dhe dy motra medicinale, do té€ b&jé testimin e rregullt dhe do t’u ofrojé
fémijéve me nivele té larta t€ plumbit né gjak terapi pérkatése, njé trajtim pér
largimin e plumbit nga gjaku e cila kérkon gé pacientét té vendosen né njé ambient pa
plumb pér rikuperim.

Gjaté marsit dhe prillit té vitit 2006, 593 PZHB nga kampet né Zhikoc dhe Kablare
dhe njé numér i vogél i banoréve nga Cesminluke, u vendosén vullnetarisht né
Osterode™®. Kampet né Zhikoc dhe Kablare mé pas u mbyllén dhe u shkatérruan nga

11 Shih letra e PSSP-sé drejtuar Thomas Hammarberg, Komisar i Késhillit t& Evropés pér té Drejtat e
Njeriut, 17 prill 2009 (né pérgjigje té letrés sé z. Hammarberg té datés 6 prill 2009).

12°shih Raport i HRW-s&, pérmendur né fusnotén 4 mé lart, né f. 28.

3 Shih Njoftimin pér shtyp t¢ UNMIK-ut, “UNMIK, OBSH dhe UNICEF pérsérisin kérkesén pér
zhvendosje t& menjéhershme té pérkohshme t& PZHB-ve romé si kérkesé emergjente shéndetésore”,
UNMIK/PR/1486, 9 shkurt 2006.

14 Shih Njoftimin pér Shtyp t&¢ UNMIK-ut, “PSSP-ja mirépret fillimin e trajtimit pér toksicitet nga plumbi
pér PZHB-t& né kampin Osterode”, UNMIK/PR/1577, 1 shtator 2006.
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UNMIK-u. Shumica e banoréve té Cesminluke (rreth 140 PZHB) refuzuan té
rizhvendosen, duke besuar se Osterode, vetém 150 metra larg nga vendi i tyre i
tanishém, ishte i kontaminuar si Cesminluke.

Mé 1 shtator 2006, UNMIK-u mirépriti nisjen nga ana e OBSH-s&, pérmes Institutit
pér Shéndet Publik té Serbisé, té “trajtimit té specializuar mjekésor pér helmim nga
plumbi” (terapia pérkatése) né Kklinikén shéndetésore né Osterode. Trajtimi, i
kombinuar me shpérndarjen terapeutike té ushgimit nga Norwegian Church Aid
(Ndihma e Kishave Norvegjeze), OJQ-ja gé menaxhonte kampin, ishte i kufizuar pér
fémijét té cilit kishin ardhur nga kampet né Zhikoc, Kablare dhe Cesminluke, si¢
kérkohej nga OBSH-ja. Sipas standardeve té OBSH-s&, terapia pérkatése nuk duhet
t’u ofrohet pacientéve té cilét kthehen n€ njé ambient t€ ndotur nga plumbi, meqé
trupat e tyre do té absorbonin madje sasi mé té médha té metalit duke shkaktuar
rrezik mé té madh pér shéndetin®.

Té dyja, shpérndarja e shtojcave ushgimore dhe trajtimi mjekésor né Osterode jané
ndérpreré né vitin 2007 (né janar pérkatésisht né tetor). Vec késaj, situata e
pérgjithshme né kampe ishte pérkeqésuar: marréveshjet e sigurisé u béné joefektive
pér parandalimin e aktiviteteve té shkrirjes sé plumbit né vend té ngjarjes; objektet e
kampit, q€ supozohej t€ pastrohen dy heré né muaj pér t’i mbajtur sipérfaqet té pastra
nga pluhuri i plumbit, nuk ishin pastruar me muaj pér shkak té mungesés sé
financimit té kamionit pér sjelljen e ujit.

Sipas UNMIK-ut, “komponentét mjekésoré” té terapisé ishin ndérpreré “pasi ishte
vendosur nga OBSH-ja se nuk ishin mé tutje té nevojshme™®. Megjithaté, dy vijet
pasi ishte ndérpreré trajtimi, njé grup punues i OBSH-sg, eksperté té QKS-sé dhe njé
OJQ pér té drejtat e roméve béné njé vlerésim té situatés né vend. Né njoftimin pér
shtyp t¢ OBSH-sé, té datés 31 janar 2009, thuhet se té dhénat e mbledhura gartas
tregonin pér “njé zvogélim té vazhdueshém té niveleve té plumbit né gjak te
komuniteti”, me “pérmirésime mé té réndésishme tek ata gé ishin kthyer né Lagjen e
Roméve né Mitrovicén Jugore”. Megjithaté, “nivelet individuale t& plumbit né gjak”
ishin akoma “té larta”; pér kété arsye OBSH-ja apeloi tek “ata qé akoma jetonin né
kampe té pérkohshme té vendosen sa mé shpejt gé té jeté e mundshme né njé ambient
pa plumb, dhe vecanérisht Cesminluke té mbyllet si njé ¢éshtje emergjente” dhe gé
“vendi afér digave duhet té shpallet njé vend i rrezikshém pér njerézit™'’. Né
njoftimin tjetér pér shtyp, té datés 9 shtator 2009, OBSH-ja shpjegoi se terapia
pérkatése “nuk rekomandohet né zonat e kontaminuara” dhe sgaroi se OBSH-ja
Kishte pérshkruar terapiné pérkatése né Osterode si njé intervenim urgjent pas
premtimit gé “e gjithé kjo popullaté do té zhvendosej brenda gjashté muajve”, e cila
nuk ndodhi. Né njoftimin e njéjté pér shtyp thuhet q¢ OBSH-a ka “béré thirrje
vazhdueshém pér njé nevoj€ t€ menjéhershme dhe urgjente pér t’i evakuuar t€ gjithé
personat romé, ashkali dhe egjiptiané té zhvendosur brenda vendit nga kampet
Osterode dhe Cesmin Lug né njé vend pa praniné e plumbit” meqgé banorét e

> Ibid.

% Komiteti i Organizatés s¢ Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore,
Pérgjigjet nga Qeveria e UNMIK-ut ndaj listés me ¢éshtje pér t’u nisur né lidhje me vlerésimin e raportit
fillestar t&¢ UNMIK-ut Dok. i OKB-sé E/C.12/UNK/Q/1/Add.1, 6 tetor 2008, né § 48.

Y Njoftimi pér shtyp i OBSH-s&, “KUSH kérkon mé shumé pérpjekije pér té zvogéluar helmimin nga plumbi
né kampet e pérkohshme”, 31 janar 2009.
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kampeve “kané helmueshméri nga plumbi kércénues pér jetén e cila éshté déshmuar
pérmes té té gjeturave laboratorike dhe klinike™*.

Pas mbylljes sé klinikés né Osterode, né vitin 2008 mjeké té pavarur kryen né
Mitrovicé testim té métejmé me kérkesén e udhéhegésve RAE dhe OJQ-ve dhe gjetén
nivel té larté t& vazhdueshém té kontaminimit. Raportet nga disa prej kétyre testeve i
jané paragitur Panelit nga pérfagésuesja ligjore e ankuesve (shih § 113 mé poshté).

Pas shpalljes sé njéanshme té pavarésisé nga autoritetet e Kosovés, né maj té vitit
2008 pérgjegjésia e mbikéqgyrjes pér kampet Osterode dhe Cesminluke u transferua
nga UNMIK-u te Ministria e Kosovés pér Komunitet dhe Kthim e IPVQ-ve. Kampet
u mbyllén pérfundimisht né tetor té vitit 2010 (Cesminluke), dhjetor 2012 (Osterode)
dhe dhjetor 2013 (Leposaviq).

Kontaminimi me plumb né Mitrovicé dhe kampet pér PZHB

Paneli shqyrtoi dhe e ka parasysh njé pjesé té miré té literaturés pérkatése lidhur me
efektet e kontaminimit nga plumbi, duke pérfshiré kampet.

Burimet, efektet dhe trajtimi i helmimit nga plumbi

Plumbi éshté njé metal i réndé tepér toksik pérdorimi i gjeré i té cilit ka shkaktuar
ndotje ambientale dhe problem shéndetésore né shumé pjesé té botés™. Plumbi, i cili
gjendet né ambient kryesisht si sulfur plumbi, éshté shpérndaré gjerésisht né biosferé
vetém gjaté pak mijévjecaréve té kaluar, kryesisht si rezultat i aktivitetit té njeriut.
Pér shkak se e ka njé piké té ulét té shkrirjes dhe mundet lehtésisht té pérshtatet dhe
kombinohet me metale tjera, plumbi pérdoret né njé varg produktesh. Sot, burimet
kryesore té té ekspozuarit né plumb pérfshijné: plumbi gé i shtohet benzinés; plumbi
nga njé industri aktive, sikur punimet minerale (vecanérisht né dhe); ngjyrat dhe
pigmentet me bazé plumbin; bashkuesi i plumbit né kuti ushgimi; sistemet e ujit té
pijshém me bashkues plumbi dhe gypa plumbi; shkrirja dhe riciklimi i mbeturinave
gé pérmbajné plumb si¢ jané akumulatorét; kontaminimi nga plumbi si trashégimi e
kontaminimit real nga ish-vendet industriale; plumbi né zinxhirin e ushgimit, pérmes
dheut té kontaminuar; plumbi né mbeturinat elektronike. Faktorét socio-ekonomiké
ndikojné shumé né ekspozimin ndaj plumbit, meqgé familjet e varfra ka mé shumé té
ngjaré té jetojné afér komplekseve industriale, té banojné né vende té ndotura, té
punojné né industri ndotése apo té jetojné né shtépi mé té vjetér me ngjyré me bazé
plumbin. Ve¢ késaj, ushgimet me mungesa hekuri té varféruar apo kalciumi
ndihmojné absorbimin e plumbit, vecanérisht nga fémijét

Plumbi hyn né trupin e njeriut pérmes inhalacionit apo ngrénies sé ushgimit apo ujit
nga njé dhe i kontaminuar me plumb dhe ai akumulohet né tru, mélgi, veshké, eshtra

18 Njoftimi pér shtyp i OBSH-s&, “OBSH insiston edhe njé heré se zgjidhja e vetme né kampet pér PZHB-té
né Mitrovicén veriore ku jetojné romét, ashkalité dhe egjiptianét duke iu ekspozuar plumbit kércénues pér
jetén éshté evakuimi i tyre i menjéhershém?, shtator 2009.

19 Referencat e marra nga Paneli pér pérgatitjen e kétij seksioni pérfshijné: OBSH, Helmimi i fémijéve nga
plumbi, Gjenevé, 2010; QKS, Parandalimi dhe trajtimi i helmimit nga plumbi. Rekomandime pér fémijét
refugjaté, Té dhéna mjekésore té bazuara né fakte, 24 shtator 2012; QKS “Nivelet e plumbit né gjak te
fémijét e moshés nga 1-5 vjeg, Shtetet e Bashkuara, 1999-2010”, Raport javor pér sémundshmériné dhe
vdekshméring, véll. 62, nr. 13, 5 prill 2013, né ff. 245-248; OBSH, Helmimi nga plumbi dhe shéndeti, Té
dhéna me fakte nr. 379, rishqyrtuar né tetor té vitit 2014.
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dhe dhémbé. Niveli i ekspozimit né plumb vlerésohet kryesisht pérmes pércaktimit té
koncentrimit té plumbit né gjak, megjithése ekzaminimi i flokut, dhémbéve, eshtrave
dhe urinés mundet gjithashtu té zbulojé helmimin nga plumbi. Né vitin 1991, QKS-ja
e SHBA-sé dhe OBSH-ja pércaktuan 10 pg/dL (mikrogram pér decilitér) si prag i
sigurisé mbi té cilin NPGJ mund té paragesé arsye pér “shgetésim”. Megjithaté,
studimet e kohéve mé té fundit thoné se asnjé nivel i plumbit né gjak nuk éshté i
sigurt?®. Helmimi nga plumbi mund té keté efekte negative né pothuaj cdo organ té
trupit. Organet kryesore té prekura jané sistemi nervor gendror dhe periferik,
vecganérisht te fémijét, dhe sistemet kardiovaskulare, gastrointestinale, renale,
endokrine, té imunitetit reproduktiv dhe ato hematologjike. Ekspozimi i gjaté dhe né
shkallé té larté né plumb mund té shkaktojé simptome si¢ jané dhimbje barku, kolike
(drejtuara kah barku), té vjella, kapsllék, lodhje, anemi dhe efekte neurologjike nga
koncentrimi i dobét deri te mpirja dhe, né rastet mé té rénda, encefalopati, komé dhe
konvulsione. Prania né sasi té ulét e hekurit né nivele gjaku, qé éshté menduar mé
paré té jeté e sigurt, ka efekte té8 démshme afatgjata né sisemet e imunitetit,
reprodukuese dhe kardiovaskulare. Eshté e ditur se, ndérsa prania rritet, shtrirja dhe
vrazhdésia e shfagjes sé simptomave po ashtu rritet.

66. Paneli e ka parasysh literaturén mjekésore né té cilén thuhet se té vegjlit, fémijét deri
né moshén pesé vjec dhe graté shtatzéna jané né rrezikun mé té madh nga prania e
plumbit dhe jané mé té cenueshém nga efektet e tij toksike. Té ekspozuarit e grave
shtatzéna né nivele té larta té plumbit mund té shkaktojé déshtim, lindje té frytit té
vdekur, lindje té parakohshme dhe peshé té vogél pas lindjes si dhe deformitete té
vogla®'. Fémijét jané né rrezikun mé té larté kur i ekspozohen plumbit sepse ata i
ekspozohen plumbit gjaté gjithé shtatzénisé (plumbi i akumuluar né trupin e nénés
kalon te fémija); ata absorbojné 4-5 heré mé shumé plumb nga ajo gé marrin té
rriturit; kané kuriozitet té lindur ta eksplorojné botén me gojén e tyre e cila rezulton
né marrjen e objekteve té mbuluara me plumb apo dheut dhe pluhurit té kontaminuar;
kalojné mé shumé kohé né njé ambient té vetém, ka mé shumé té ngjaré té kené
mungesa ushgimi e cila e lehtéson absorbimin e plumbit; dhe u mungon kontrolli mbi
ambientin pérreth?. Efektet e zakonshme dhe té njohura miré t& helmimit nga plumbi
te fémijét pérfshijné sistemet gastrointestinale dhe nervore. Sipas OBSH-sé,
simptomat gastrointestinale mund té jené té pranishme te NPGJ gé jané té uléta deri
né 20 pg/dL, megjithése ato jané mé té zakonshme te fémijét me NPGJ gé éshté mé i
larté apo baras me 50 pg/dL. Plumbi éshté vecanérisht i démshém né zhvillimin e
trurit dhe sistemit nervor té fetusit dhe fémijéve té rinj. Hulumtimet e fundit tregojné
se plumbi mund té shkaktojé sjellje neurotike te fémijét né nivelet e plumbit prej 5
po/dL dhe madje edhe mé té ulét, pasi “duket t¢€ mos keté asnjé prag nén té cilin
plumbi nuk shkakton dém pér zhvillimin e trurit té njeriut”. Pasojat né trurin e
fémijéve gé shkaktohen pér shkak se iu kané ekspozuar plumbit pérfshijné humbjen e
inteligjencés, shkurtimin e kohés sé vémendjes dhe sjellje pércarése. Efektet tjera qé
fillojné né nivele té uléta té plumbit né gjak pérfshijné: shtat apo rritje e zvogéluar,
mprehtési e zvogéluar e té dégjuarit, dhe aftési e dobésuar pér t€ mbajtur géndrim apo

% Helen Gavaghan, “Plumbi, i pasigurt né ¢do nivel”, Buletin i Organizatés Botérore té Shéndetésisé, véll.
80, nr. 1, 2002, i gasur né http://www.who.int/bulletin/archives/80%281%2982.pdf mé 25shkurt 2016; shih
po ashtu publikimet e OBSH-sé té pérmendrua né fusnotén 19 mé lart.

*! OBSH, Helmimi nga plumbi dhe shéndeti, pérmendur né fusnotén 19 mé lart.

22 OBSH, Helmimi i fémijéve nga plumbi, pérmendur né fusnotén 19 mé lart, né f. 21.
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zhvillim t& drejt&®®. N& nivele té larta (mé té larta se 100 pg/dL) fémijét mund t&
pérjetojné shenja encefalopatie, duke pérfshiré ndryshime té vérejtura né aktivitetin
mental, ataksi, kriza, komé dhe madje vdekje. Efektet neurologjike dhe ato né sjellje
nga plumbi besohet té jené té pakthyeshme. Helmimi nga plumbi éshté, né pjesén mé
té madhe, asimptomatik; mungesa e simptomave té hapura, megjithaté, nuk
pérjashton rrezikun se fémija i éshté ekspozuar démtimit té vazhdueshém té sistemit
nervor. Pér kété arsye, matja venoze e plumbit né gjak éshté ményra mé e besueshme
pér té diagnostikuar helmimin nga plumbi?*.

67. Paneli véren gé literatura mjekésore éshté me sa duket konsistente né até se, sapo té
jeté diagnostikuar helmimi nga plumbi, hapi mé i réndésishém né trajtim éshté té
parandalohet té ekspozuarit e métejmé duke larguar burimin e té ekspozuarit nga
ambienti dhe/apo vendosja né njé vend tjetér e pacientéve. Terapia pérkatése éshté
trajtim gé zakonisht pérdoret pér té zvogéluar koncentrimet e plumbit né gjak né
rastet mé té rénda té helmimit nga plumbi. Gjaté terapisé pérkatése -njé proces qé
zgjaté dy apo tri oré- mund té ndihmojné disa agjenté pér largimin e plumbit, pérmes
gojés apo injeksioneve intravenoze, pér té lidhur plumbin (si dhe metalet tjera té
rénda) né sistemin e garkullimit té gjakut, duke formuar njé pérbérje e cila pastaj
higet nga trupi. Pasi trajtimi pérkatés mundet po ashtu té shterojé elemente té
dobishme né trup, si¢ jané hekuri, zinku, dhe bakri, shtojcat ushgimore dhe vitaminat
rekomandohet té merren gjaté trajtimit. Sipas QKS-sé — e cila rekomandon terapiné
pérkatése (chelation) t’u jepet fémijéve me koncentrime té plumbit né gjak baras apo
mbi 45 pg/dL — terapia mund té mos jeté plotésisht efektive veg né rast se ekspozimi
ndaj plumbit zvogélohet. Né té kundértén, agjentét gé largojné plumbin munden né
fakt té lehtésojné absorbimin e plumbit né traktin gastrointestinal®.

2. OBSH, QKS dhe dokumentacioni tjetér pér kontaminimin nga plumbi né Mitrovicén
veriore dhe kampet pér PZHB-té

68. Paneli thekson numrin e analizave dhe studimeve té kryera qé nga fundi i viteve
1970-ta nga Divizioni i Epidemiologjisé dhe Shéndetit Publik i Universitetit
Kolumbia (Shtetet e Bashkuara), té cilat dokumentuan nivele té larta t€ ndotjes
ambientale dhe kontaminimit nga plumbi né zonén pérreth Minierés Trepca dhe
kompleksit té shkritores né Mitrovicén veriore. Né mesin e tyre, né studim i titulluar
Mbi Pércaktuesit e Plumbit t€ Ngritur né Gjak gjaté Shtatzénisé né njé Popullatés
Pérreth njé Shkritoreje té Plumbit né Kosové, Jugosllavi (1990), zbuloi se graté
shtatzéna né Mitrovicé kishin nivele dukshém mé té ngritura té plumbit né gjak (86%
prej tyre kishin NPGJ mé té larté se 10 pg/dL, krahasuar me 3.4 % té grave shtatzéna
né Prishting). Studimi potenconte se “zona e banimit ishte parashikuesi mé i
réndésishém” i NPGJ té ngritur te néna pasi koncentrimi i plumbit “zbriste ndérsa
distanca nga shkritorja te shtépia rritej”. Faktorét tjeré gé ndikojné né ngritjen e NPGJ
ishin: punésimi i burrit né industriné e plumbit; grupi etnik i familjes (8shté gjetur se

2 QKS, Parandalimi dhe trajtimi i helmimit nga plumbi. Rekomandime pér fémijét refugjaté, pérmendur né
fusnotén 19 mé lart.

* OBSH, Helmimi i fémijéve nga plumbi, pérmendur né fusnotén 19 mé lart.

2> Departamenti i Shéndetit dhe Shérbimeve Humane i SHBA-sé, Qendrat pér Kontrollin dhe Parandalimin
e Sémundjes, Qendra Nacionale pér Shéndet Ambiental, Agjencia pér Substanca Toksike dhe Regjistér té
Sémundjes, Divizioni i Emergjencés dhe Shérbimeve Shéndetésore Ambientale, Krijimi i njé plani té
integruar pér intervenim pér té& zvogéluar ekspozimin ndaj plumbit dhe kontaminuesve tjeré né Qendrén
Minerale La Oroya, Peru, maj i vitit 2005, e gasur né
http://www.cdc.gov/nceh/ehs/docs/la_oroya_report.pdf mé 25 shkurt 2016.
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graté shqiptare e kishin NPGJ mé té ulétin sigurisht pér shkak té zakonit t& tyre pér t’i
zbathur képucét né hyrje té shtépisé, e cila parandalon gé dheu i kontaminuar té sillet
brenda); faktorét ushqyes.

69. Duket se testet ambientale ishin kryer menjéheré pas arritjes s¢ UNMIK-ut né Kosové
né gershor té vitit 1999. Né gusht té vitit 2000, UNMIK-u urdhéroi mbylljen e
Shkritores Trepga. Né njé njoftim pér shtyp t&¢ UNMIK-ut té léshuar mé 14 gusht
2000 thuhet:

“Populli i Mitrovicés éshté né rrezik pér shkak té késaj shkritoreje”, tha PSSP-ja
Bernard Kouchner. “Si mjek, si dhe si administrator kryesor i Kosovés, uné do ta
braktisja rrugén nése do ta lejoja té vazhdojé ky kércénim pér shéndetin e
fémijéve dhe grave shtatzéna madje edhe pér njé dité mé shumé.

Testet e fundit tregojné se nivelet e tanishme té ekspozimit ndaj plumbit arrijné
tek ato mé ekstremet gjaté dekadave. Nivelet e plumbit atmosferik té matur
muajin e kaluar [né korrik té vitit 1999] ishin rreth 200 heré mé lart se standardet
e pranueshme té Organizatés Botérore té Shéndetésisé. Shkritorja ka punuar
kohé pas kohe gé nga konflikti i vitit 1999 né Kosové. Megjithaté, njé kontroll i
ambientit i urdhéruar nga UNMIK-u dhe i kryer né mars dhe prill té kétij viti,
paralajméroi se ajo duhet mbyllur si njé “burim i papranueshém i ndotjes sé
ajrit”. Gjashté javé pasi rifilluan operacionet ditore té shkrirjes né muajin
gershor, testet e ushtaréve t¢é KFOR-it qé shérbenin afér shkritores zbuluan
nivele té rritura dukshém té pranisé sé plumbit né gjak. Testet franceze té
plumbit atmosferik té€ béra né gershor-korrik treguan nivele mesatare prej 250
mikrogramé pér metér kub, dy t€ tretat mé té larté se limitet qé lejohen pér t’iu
ekspozuar né Francé. UNMIK-u menjéheré dérgoi specialisté mjekésoré dhe té
shéndetésisé publike si dhe njé ekip ndérkombétar epidemiologjik né rajonin e
Mitrovicés. Javén e kaluar UNMIK-u filloi njé fushaté mbi shéndetin publik pér
t’i informuar banorét ... pér nivelet né rritje té plumbit; pér té matur mé tutje

nivelin e plumbit ...; dhe pér té ofruar testim, késhillim dhe trajtim mjekésor’?®.

70. Specialisté mjekésoré dhe té shéndetit publik u vendosén mé pas nga UNMIK-u né
Mitrovicé. Né néntor té vitit 2000, njé raport i porositur nga UNMIK-u me titull
“Faza e paré e projektit shéndetésor publik mbi ndotjen me plumb né rajonin e
Mitrovicés ” éshté pérgatitur por kurré nuk éshté béré publik. Sic¢ thuhet né § 48 mé
lart, sipas HRW, ky raport konfirmonte se, duke u bazuar né analizén e mostrave té
pluhurit, dheut dhe vegjetacionit t&¢ mbledhura né rajon, niveli i kontaminimit nga
plumbi né Mitrovicé tejkalonte standardet e pranueshme pér 176 heré né mostrat e
vegjetacionit dhe 122 heré né mostrat e dheut. Koncentrim i madh i plumbit ishte
regjistruar po ashtu né pluhur. Né raport po ashtu thuhej se, duke u bazuar né testet e
gjakut té grupeve té ndryshme té popullatés né zoné, ishte regjistruar veganérisht
NPGJ i larté te komuniteti RAE qé jetonin né kampet pér PZHB-té té ndértuara nga
UNHCR-ja gé nga viti 1999 dhe thuhej se nivelet e kontaminimit ishin “mé té larta te
romét sesa te personat gé nuk ishin romé”. Faktoré tjeré té rrezikut té identifikuar né
raport ishte punésimi i méparshém né Trepcé dhe aférsia e objekteve té saj. Me sa
duket ky raport pérmbante rekomandimin gé kampet pér PZHB-té té vendosen né njé
zoné me rrezik mé té ulét.

%6 Njoftimi pér shtyp i UNMIK-ut, UNMIK/PR/312, 14 gusht 2000.
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Si¢ dokumentohet né studimet pasuese, kontaminimi nga plumbi né Mitrovicé
vazhdoi me vite pas mbylljes sé shkritores sé Trepgés, gé vinte kryesisht nga
grumbujt e pakontrollueshém té mbeturinave dhe digat né té cilat krijohej erozion nén
ndikimin e erés dhe ujit si dhe nga pajisja e kontaminuar, ndértesat dhe dheu i Iéné
pas nga operacionet e méparshme?’.

Nga maji deri né korrik té vitit 2004, pas raportimeve té aktivistéve pér té drejtat e
roméve pér raste simptomatike té helmimit nga plumbi, duke pérfshiré vdekjet e
fémijéve né kampe, OBSH béri njé vlerésim té rrezikut pér shéndetin pér té
pércaktuar shtrirjen dhe rrugét e ekspozimit té fémijéve né komunat né Mitrovicén
Veriore dhe Zvecan né metale té rénda, vecanérisht plumb, gé ishin té pranishme né
ambient. Pér kété géllim, OBSH, mori mostra né ambient, béri test té gjakut dhe
ekzaminime fizike dhe psikologjike né njé grup té synuar prej 58 fémijéve té moshés
24 deri 36 muaj, té gjitha té konceptuara pas mbylljes sé Shkritores Trepca.
Rezultatet e vlerésimit gjenden né Raportin Preliminar t& OBSH-sé mbi Nivelet e
Gjakut né Mitrovicén veriore dhe Zvecan (korrik 2004) né té cilin thuhet:

“Sipas institucioneve shéndetésore, péraférsisht 150 fémijé ... jané duke jetuar
brenda késaj zone té caktuar. Ne kemi marré mostér prej gjithsej 58 fémijéve
dhe 34 nga ta kané nivele mbi té pranueshmet. Kjo paraget 58.6 % té numrit té
pérgjithshém té atyre nga té cilét éshté marré mosteér.

Te dymbédhjeté (12) fémijé jané gjetur nivele jashtézakonisht té larta. Gjashté
nga ta me sa duket hyjné né kuadér té asaj ¢faré éshté pérshkruar nga Agjencia e
Shteteve té Bashkuara pér Substanca Toksike dhe Regjistér t€ Sémundjes
(ASTRS) se pérbén njé emergjencé mjekésore (> 70 pg/dL). (Instrumentet tona
jané né gjendje té regjistrojné vetém 65 mikrogramé pér decilitér).

Kéta 12 fémijé té gjithé jetojné né kampet rome ku éshté duke u béré apo éshté
béré shkrirja né njé shkallé té ulét.

Ne presim té shohim nivele té ngritura té plumbit né gjak né grupmoshat e tjera
té fémijéve.

[..]

Pa rezultate t¢ mostrave té marra né ambient ne vetém mund té dyshojmé se
aktivitetet e shkrirjes né kampe krijojné kéto nivele té larta dhe té rrezikshme té
plumbit né gjak pasi ky éshté ndryshimi kryesor sa i pérket té ekspozuarit me
pjesén tjetér té grupit t€ marré si mostér né zonén e Mitrovicés dhe Zvecanit.
Arsye tjetér t&¢ mundshme paragesin trajtimet e tyre lokale, ku plumbi i shkriré
hedhet né goté té ujit ..., megjithése kjo ka mé pak té ngjaré té ndodhé pasi té
gjithé fémijét né kampe kané nivele té larta.”

Né raport thuhet se situata kérkon njé pérgjigje urgjente duke pérfshiré: mbylljen e
menjéhershme té shkritores sé hapur né kampin e PZHB-ve né Zhikoc dhe largimin e

27 Shih pér shembull, Programi i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér Ambientin (UNEP), Rast
studimor mbi kontaminimin nga plumbi dhe metalet e rénda né Mitrovicé, Kosové, Gjenevé/Amsterdam,
néntor 2010.
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pluhurit dhe dheut né aférsiné e drejtpérdrejté té shkritores né Zhikoc dhe digés;
hetimi pér aktivitete t¢ mundshme té shkrirjes né kampe dhe ndalimi i tyre; sigurimi i
gasjes né ujé té pastér si masé preventive né kampin né Zhikoc, megé banorét
ankohen se ai é&shté ndalur; largimi i menjéhershém nga kampet, derisa té
konfirmohen rezultatet, i grave shtatzéna dhe fémijéve deri gjashté vjec pér t’i
dérguar “né njé zoné té pastér si masé parandaluese”. Autori i raportit, epidemiolog i
OBSH-sé pér ambientin, pérfundoi:

“Uné nuk e rekomandoj kété lehté. Kjo éshté njé masé standarde pér té
parandaluar té ekspozuarit e vazhdueshém té njerézve dhe kéto nivele tepér té
larta té plumbit né gjak paragesin rrezik real pér encefalopati dhe vdekje té
mundshme”.

Mé 22 tetor 2004, OBSH ia dérgoi UNMIK-ut Raportin e dyté mbi konfirmim pér
plumb né kapilar té gjakut dhe situata shéndetésore kritike e lidhur me plumbin e
fémijéve té kampeve rome, i cili konfirmoi rezultatet e testit té gjakut té€ korrikut té
vitit 2004 [me njé shkallé saktésie prej +/- 14.5 %] dhe identifikoi kontaminimin e
dheut né kampe. Né raport thuhet:

“Mostrat e gjakut né vena ishin marré nga fémijét gé kishin nivele gjaku né
kapilar mbi 15 pg/pér decilitér dhe pér secilin fémijé té 10-t€ né popullatén
mostér ... Ne sapo kemi pranuar disa nga rezultatet ... Kéto rezultate
konfirmojné rezultatet e ekzaminimit lokal té kapilaréve té gjakut té gershorit
dhe korrikut té vitit 2004 dhe ngritin shgetésime pér njé ndikim mé té madh nga
ai qé ishte menduar fillimisht. Pér shkak té mungesés sé gatishmérisé prindérore
pér té dhéné gjakun nga venat né Zvecan, Mitrovicén veriore dhe te komuniteti
rom, jané marré vetém gjashté mostra nga venat nga lagjet né vend té 24
mostrave. Nga ato gjashté té mbledhurat, tre ishin fémijé romé dhe té gjitha tri
rezultatet erdhén nga RIVM [laborator né Holandé] me nivelet mé té larta nga e
gjithé popullata e marré si mostér — njéri kishte 74.4 pg/dL né gjak, njéri kishte
58.5 dhe njéri kishte 37.4 pg/dL né gjak.”

Sa u pérket mostrave ambientale, né raport thuhet:

“Mostra dheu ishin marré nga shtépité e fémijéve né vendin e tyre ku luanin dhe
nga kopshte me bimé. Gjithsej 49 mostra jané marré né Zvecan, Mitrovicén
veriore dhe jugore. Vetém 13 nga mostrat jané brenda limiteve té sigurta pér dhe
né vend banimi dhe gé pérdoret né bujgési. [...]

17 nga 49 mostra dheu jané marré nga dy kampe rome (8 nga Cesminluke dhe 9
nga Zhitkovci). Nga kéto 17, vetém dy prej tyre jané brenda limitit té pikés prej
450 mg/kg gé konsiderohet e sigurt pér banim, kopshtari dhe kopsht té fémijéve.
Prandaj, pérfundimi éshté qé 88.23 % e dheut né té dy kampet éshté i pasigurt
pér t’u shfrytézuar pér banim nga njerézit dhe pér kopshtari.”

Raporti, pérséri, adreson disa rekomandime pér autoritetet duke pérfshiré: “largimin
e menjéhershém té fémijéve (0-6 vjec) dhe grave shtatzéna; zhvendosjen e
pérkohshme, né pritje té njé zgjidhjeje té géndrueshme, pér zhvendosjen e
pérhershme té kampeve” (Cesminluke dhe Zhikoc); “vlerésim emergjent mjekésor
(hospitalizim dhe trajtim i menjéhershém) i fémijéve me NPGJ mé té larté se 70
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mg/dL”; analizé dhe trajtim mjekésor i fémijéve NPGJ i té ciléve ishte 30 mg/dL dhe
mé i larté; ritestimi né bazé javore i fémijéve me NPGJ prej 10 mg/dL dhe mé i larté
dhe ofrimi i trajtimit pér ata gé tregojné nivele té larta dhe té vazhdueshme. Né raport
po ashtu rekomandohet gé “té fillojé menjéheré edukimi pérmes ofrimit té késhillés,
vlerésimi i ushqgyerjes dhe intervenimit, hulumtimi ambiental dhe referimi publik
shéndetésor pér menaxhim té rastit dhe ekzaminimi psikologjik pér publikun e gjeré”.
Né pérfundim té raportit thuhet:

“Mendimi yné profesional éshté se rasti i roméve éshté urgjent. Jetét e fémijéve
dhe potencialet pér zhvillim jané né rrezik. Fémijéria e tyre rrezikohet,
pavarésisht nga ajo se kéta fémijé kané té drejtén fundamentale té njeriut pér
shéndet t€ miré. Njé veprim i shpejté dhe i bashkérenduar éshté skajshmérisht i
nevojshém”?,

Me kérkesén e OBSH-sé dhe UNICEF-it, QKS e SHBA-sé béri njé vlerésim té
situatés né kampe né vitin 2007. Né raportin e QKS-sé “Rekomandimi pér
parandalimin e helmimit nga plumbi té popullatés rome té zhvendosur brenda vendit
né Kosové té Qendrés pér Kontroll dhe Parandalim té Sémundjes” (tetor 2007),
lidhur me programin e mbikéqyrjes té plumbit né gjak i pérgatitur sé bashku nga kéto
tri institucione thuhet:

“Né 3 rrethet e fundit té testit pér plumb né gjak, té béra né mes vitit 2005 dhe
2007, mesatarisht, 30% e fémijéve kishin nivele plumbi né kapilaré gjaku prej >
45 pg/dL, nivel né té cilin QKS rekomandon terapiné pérkatése. Pak, nése
ndonjé, fémijé né kampe kané mbajtur njé nivel té plumbit né gjak prej < 10
po/dL pér krejt fémijériné e tyre. Kéta fémijé jané né rrezik té madh gé té kené
gjithé jetén paaftési né zhvillim dhe né sjellje dhe gjendje té tjera té kégija
shéndetésore®. [...]

Té dhénat pér NPGJ u jané raportuar prindérve por nuk jané paragitur zyrtarisht
nga OBSH-ja pér shkak se interpretimi i kétyre té dhénave éshté i véshtiré pér
shkak té mbledhjes jo té standardizuar, vendosjes sé familjeve né kampe dhe né
lagje dhe anésive né pérzgjedhje®.

Raporti i lartpérmendur, po ashtu, pérmban njé vlerésim té nivelit té kontaminimit me
plumb né Cesminluke dhe Osterode — dy kampet e mbetura pér PZHB prané
Kompleksit Trepca pasi ishin shkatérruar ato né Kablare dhe Zhikoc né vitin 2006 —
si dhe té vendit Lagjja e Roméve, ku ishin vendosur familjet e para té PZHB-ve duke
filluar nga pranvera e vitit 2007. Né raport thuhet:

“Cesmin Lug: Ky kamp i ka sé paku 4 burime ku fémijét i ekspozohen plumbit.
1) Kampi éshté né drejtimin e erés gé vjen nga mbeturinat minerale té plumbit,
duke ngritur nivelet e plumbit né dheun dhe ajrin e ambientit. 2) Ka déshmi pér

%8 Me sa duket asnjé test i gjakut nuk éshté kryer né kampin Kablare megjithése shumé fémijé atje, po ashtu,
tregojné simptoma té helmimit me plumb, si¢ jané humbje e kujtesés, humbje e bashkérendimit, té vjellat
dhe konvulsionet (shih Qendra Evropiane pér té Drejtat e Roméve, Fakte alarmuese rreth kampeve rome né
Mitrovicén veriore: Helmimi me plumb i fémijéve romé, pérmendur né fusnotén 6 mé lart).
# QKS, Rekomandime pér parandalimin e helmimit nga plumbi t& popullatés rome t& zhvendosur brenda
;/Oendit né Kosové té Qendrés pér Kontroll dhe Parandalim té Sémundjes, 27 tetor 2007, né f. 3.

Ibid., né f. 7.
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aktivitet joformal té shkrirjes sé plumbit né kamp ... Zonat e djegies gé jané afér
shtépive jané padyshim té kontaminuara réndé. Fémijét luajné né kéto vende,
dhe pluhuri bartet né shtépi nga fémijét dhe té rriturit, vegcanérisht nga ata qé nuk
mbathin képucé. 3) Shumé korniza dyersh dhe dritare jané ngjyrosur me ngjyré
plumbi dhe ajo ngjyré éshté tepér e dobésuar dhe ka filluar t& ndahet. 4) Ka
déshmi té kohés sé fundit pér shkrirje joformale té plumbit né kampin e vjetér
Kablar i cili éshté afér Cesmin Lug... Megjithaté, tymi dhe pluhuri nga shkrirja
e plumbit mund té barten né shtépi nga personat té cilét jané té pérfshiré né kété
dhe e kontaminojné ambientin shtépiak.

Osterode: Ky kamp i ka sé paku 2 burime ku fémijét i ekspozohen plumbit. 1)
Kampi éshté né drejtimin e erés gé vjen nga mbeturinat minerale té plumbit,
duke ngritur nivelet e plumbit né dheun dhe ajrin e ambientit. 2) Individé né
Osterode mund té jené, po ashtu, té pérfshiré né shkrirje joformale té plumbit né
kampin e vjetér Kablar ... Megjithaté, né vitin 2006 vendi éshté inspektuar nga
z. Brooks, njé inspektor i licencuar pér plumb nga QKS-ja. Eshté gjetur gé vendi
éshté i sigurt nga plumbi. Rekomandimet pér mbajtjen e sigurisé nga prania e
plumbit — duke pérfshiré pastrimin ditor té sipérfageve té shtruara —jané né
vend dhe ishin té dukshme gjaté vizités né gershorin e vitit 2007. Pérve¢ késaj,
familjet né Osterode vizitohen nga edukatorét (asistenté) pér shéndetin té cilét
potencojné nevojén gé familjet t’i implementojné masat pér ta zvogéluar
kontaminimin nga plumbi duke pérfshiré zbathjen e képucéve kur hyhet né
shtépi dhe mbajtjen e higjienés sé miré. Kéto aktivitete ishin po ashtu né déshmi
gjaté vizités né vend né gershorin e vitit 2007.

Lagjja e Roméve: Né lagje nuk ka burime t€ dukshme pér t’iu ekspozuar
plumbit. Drejtorét e Trepgés e informuan QKS-né se né té kaluarén lagjja ishte
ndoshta zona mé sé paku e kontaminuar né Mitrovicé ...”.

Rekomandimi i dhéné nga QKS pér UNMIK-un dhe agjencité tjera relevante
pérfshinin mbylljen e menjéhershme té Cesminluke dhe vendosjen e banoréve té saj
né Osterode, e synuar té jeté njé “zoné né kuadér té fazés” pér lagjen; shkatérrimi i
vendgéndrimeve pasi ato té ishin zbrazur pér té parandaluar vendosjen e familjeve
tjera; krijimi i njé programi pér riciklimin e akumulatoréve pér té parandaluar
shkrirjen joformale; publikimin e gjithé mbikéqyrjes sé plumbit né gjak dhe té
dhénave té trajtimit si dhe té dhénave ambientale pér té siguruar monitorim efektiv
dhe transparent; ofrimi i trajtimit adekuat mjekésor pér ata me NPGJ té ngritur.

Né vitin 2011, QKS béri njé vlerésim té situatés pasi u intensifikuan pérpjekjet pér té

vendosur PZHB-té né Lagjen e Roméve dhe pasi kampi né Cesminluke ishte
shkatérruar né shtator té vitit 2010. Né raportin e vitit 2011 thuhet qé kampi Osterode,
I banuar nga 80 familje té PZHB-ve né vitin 2010 ishte gjetur aktualisht té jeté “larg
nga té genit pa plumb”, me “dhe gé pérmbante nivele té papranueshme té plumbit”.
Né raport po ashtu thuhet gé njé rreth tjetér i testimit ishte béré né dhjetor té vitit
2010 né 45 fémijé né “Ambulancé” né Lagjen e Roméve. Né mesin e tyre, 16 %
Kishin NPB > 45 ng/dL; 49% kishin NPB 20-44 pg/dL, 24% kishin NPB 10-19
ng/dL; dhe vetém 11 % kishin NPB nén 10 pg/dL*!,

31 QKS, Vlerésim dhe rekomandime pér parandalimin e helmimit nga plumbi t& popullatés rome té
zhvendosur brenda vendit né Kosové té Qendrés pér Kontroll dhe Parandalim té Sémundjes, 10 janar 2011.
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Kontaminimi nga plumbi dhe metalet e rénda né Mitrovicé dhe efektet e tij negative
né shéndetin e njeriut jané dokumentuar né studimet e métejme, duke pérfshiré njé
raport t& UNEP-it né “Rastin studimor dhe kontaminimi me plumb dhe metale té
rénda né Mitrovicé, Kosové” (pérmendur né fusnotén 27 mé lart), né té cilin po ashtu
thuhet gé popullata RAE e kampeve pér PZHB-té i ishte ekspozuar njé rreziku té larté
nga kontaminimi pér shkak té aférsisé sé madhe té kampeve dhe materialit me
mbeturina té kontaminuara e té pasigurta dhe pér shkak té veté kushteve elementare
té jetés né kampe.

Kushtet e jetés, higjienike dhe shéndetésore né kampet pér PZHB

Kushtet e pérgjithshme té jetds né kampe, si¢ éshté dokumentuar, ishin shumé té
véshtira. OJQ-té pér té drejtat e njeriut (sikur HRW), institucionet lokale pér té drejtat
e njeriut (kryesisht Institucioni i Ombudspersonit né Kosové) dhe OKB-ja dhe
mekanizmat evropiané pér monitorimin e té drejtave té njeriut, duke pérfshiré
traktatet dhe organet e OKB-sé dhe raportuesit specialé, si dhe Komisarin pér té
Drejtat e Njeriut té Késhillit t&¢ Evropés (CoE-KIE), té cilét i kané vizituar dhe
monitoruar kampet gé nga viti 2005, e pérkufizuan situatén né kampet RAE si
problemin mé serioz humanitar dhe ambiental né Evropé*? .

Disa raporte dhe dokumente pérshkruajné kushtet e banimit dhe jetesés né kampe si
“nén standarde”, “vecanérisht shqetésuese™, dhe “té tmerrshme ... té pércjella nga
varféria, kequshqgyerja dhe mungesa e higjienés dhe shérbimeve mjekésore mé
elementare™*. Né vitin 2008 (gé do té thoté dy vijet pasi kampet Kablare dhe Zhikoc
ishin mbyllur), HRW dokumentoi akomodimin né kampin Cesminluke gé pérbéhej
nga shtépiza té vogla té punuara nga dérrasa druri (shpesh dérrasa té ngjyrosura
plumbi té dorés sé dyté), pa izolim (apo izolim nga kartoni) dhe pa ngrohje. Higjiena
ishte céshtja kryesore né kété kamp, pér shkak t€ mungesés sé ndonjé sistemi té
kanalizimit apo ujit té rrjedhshém brenda shtépizave (banorét merrnin ujé nga pompat
jasht&) dhe ndérprerjeve té shpeshta té energjisé elektrike®. Kampi i Leposavigit, gé
gjendej 45 km né veriperéndim té grumbujve toksiké me zgjyré, pérshkruhej té jeté
mé sé paku i ekspozuar ndaj kontaminimit me plumb. Sidoqofté, sipas Human Rights
Watch, ky kamp, i cili pérfshinte njé hangar dhe kazermat qé mé paré ishin té zéna
nga Armata jugosllave dhe né té cilin ishin strehuar rreth 130 PZHB, ishte “i errét, i
vogél, me lagéshti dhe kishte kacabu”, pa ujé té rrjedhshém brenda.

Si¢ ka theksuar Institucioni i Ombudspersonit né Kosové né korrik té vitit 2005,
kampet né Zhikoc, Cesminluke dhe Kablare i kishin kushtet mé té kéqgija pér jetesé,
pasi ato ishin me rrezik afér vendit pér deponimin e mbeturinave gé u takonin
mbetjeve t& Kompleksit t& Minierés Trepca®. Raportuesi special i OKB-sé pér té
drejtat e PZHB-ve deklaroi se, gjaté vizités sé tij té paré né kampe né vitin 2005, ai

%2 Raporti i Komisarit té Késhillit t&¢ Evropés pér Misionin Special pér té Drejtat e Njeriut né Kosové (23-27
mars 2009), pérmendur né fusnotén 6 mé lart, né § 146.
% Njé pasqyré e pérgjithshme e situatés né Kosové, Raport i t& Dérguarit Special té¢ Sekretarit té
Zérgjithshém, Kai Eide, Dokument i OKB-sé S/2005/635, 7 tetor 2005, né f. 4.

Ibid.
% Shih Raporti i KDNJ, pérmendur né fusnotén 4 mé lart, né f. 40.
% nstitucioni i Ombudspersonit né Kosové, Raporti i pesté Vjetor, permendur né fusnotén 8 mé lart, né f.

35.
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ishe “i tronditur” kur pa nga dora e paré se PZHB-té RAE ishin vendosur né njé
“vend shumé té kontaminuar” né Mitrovicén veriore dhe apeloi te komuniteti
ndérkombétar t’i evakuojé menjéheré kampet®’. Apele urgjente pér t’i evakuuar
kampet jané béré, po ashtu, nga Raportuesi Special i OKB-sé pér té drejtén pér
strehim adekuat, Raportuesi Special pér té drejtén e secilit té gézojé standardin mé té
larté té arritshém té shéndetit fizik dhe mendor dhe Raportuesi Special mbi
mbeturinat toksike, né tetor té vitit 2005 dhe, pérséri, né janar té vitit 2007.

85. Pasi kampi Osterode, mé herét i zéné nga trupat e KFOR-it, ishte identifikuar nga
EVM si njé vend pér vendosje té pérkohshme, udhéhegésit romé té kampit si dhe
organizatat pér té drejtat e njeriut ishin unanime né vénien né pyetje té
pérshtatshmérisé sé kampit, g€ gjendej mu prané Cesminluke dhe rrjedhimisht
pohohej, po ashtu, & jeté i kontaminuar me kimikate toksike®. Ky kamp, ku shumica
e PZHB-ve ishin vendosur pas mbylljes sé kampeve Kablare dhe Zhitkovc, ofroi
kushte mé té mira banimi me shumicén e PZHB-ve gé jetonin né banesa té vogla apo
baraka dhe kishin gasje té pérmirésuar né ujé té rrjedhshém, rrymé dhe ngrohje.
Megjithaté, déshmia mjekésore tregonte gé niveli i plumbit né gjak te PZHB-té né
Osterode “akoma tejkalonte nivelet e pranueshme pér shumé heré”, duke qené
“akoma tepér i larté madje pér t’i filluar masat terapeutike™. Sic raportohet nga
HRW, udhéheqésit e kampit Osterode besonin gé KFOR-i e kishte larguar stafin e vet
nga Osterode né fillim té vitit 2005, pér shkak té niveleve té larta té€ plumbit té gjetur
tek ushtarét. Hetimet e HRW-sé rreth késaj as nuk ishin konfirmuar e as hedhur
poshté nga KFOR-i*.

86. Paneli cek shumé raporte gé theksojné se problemi mé i madh né kampe ishte gjendja
shéndetésore e banoréve. Né njé letér drejtuar UNMIK-ut, PSSP-sg, z. Lamberto
Zannier, né prill té vitit 2009, Komisari pér té Drejtat e Njeriut i Késhillit té Evropés
(KIE) theksoi se kur e vizitoi kété kamp, ai ishte “i goditur nga té dyja, kushtet shumé
té rénda né té cilat familjet jetonin si dhe nga rreziget jashtézakonisht serioze pér
shéndetin”, me té cilat ata pérballeshin ¢cdo dité, duke u mbéshtetur né faktin se ata
jetonin né njé vend té kontaminuar me plumb. Sipas mendimit té komisarit, “raportet
pér shkallén mé té larté se shkalla normale” ishin “té besueshme”**. Sipas intervistave
té kryera nga HRW me udhéhegésit e kampit, PZHB-té dhe profesionistét mjekésoré
gé punonin né kampe, kishte njé shfagje té larté t€ sémundjeve sic jané problemet me
veshka, shtypja e larté e gjakut, diabeti, reumatizmi, astma dhe sémundjet e zemrés.
Drejtori i Spitalit té Mitrovicés i deklaroi HRW né vitin 2008:

“Megjithése kéto probleme jané mjaft té zakonshme né Kosové, dhe do té
kérkonte studime shkencore pér té théné dicka autoritative, kéto probleme jané
mé té rénda né rastin e PZHB-ve romé nga kampet, thjesht pér shkak té kushteve

%7 Shih Raportin e Pérfagésuesit t& Sekretarit t& Pérgjithshém mbi t& Drejtat e Njeriut t& Personave t&
Zhvendosur Brenda Vendit, Walter Kalin, Misioni né Serbi dhe Mal té Zi, Dok. i OKB-sé
E/CN.4/2006/71/Add. 5, 12 janar 2006, né § 63.

% Shih Raportin e Raportuesit Special pér Strehim Adekuat si Komponenté e té Drejtés pér Standard
Adekuat té Jetés, Miloon Kothari, Dok. i OKB-sé E/CN.4/2006/41/Add.1, 23 dhjetor 2005, né § 41; shih
gjithashtu Raportin e HRW-sé&, pérmendur né fusnotén 4 mé lart, né f. 42,

% shih Raportin e Raportuesit Special pér Strehim Adekuar si Komponenté e té Drejtés pér Standard
Adekuat té Jetés, pérmendur né fusnotén 38 mé lart, né 8§ 41 dhe 63.

“0 Raporti i HRW-s&, pérmendur né fusnotén 4 mé lart, né f. 42.

! Letér nga Komisari pér t& Drejtat e Njeriut i Késhillit t& Evropés drejtuar ambasadorit Lamberto Zannier
(UNMIK), Pérfagésues Special i Sekretarit té Pérgjithshém té OKB-sé¢, CommDH (2009), 20/23 prill 2009.
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jetésore né té cilat ata jetojné (temperaturat e uléta, lagéshtia e madhe), ushgimi i

dobét, vizita dhe ekzaminime mé té rralla mjekésore, dhe puna fizike gé ata e

béjné™*.
Raportet vazhdimisht theksonin gjendjen shéndetésore vecanérisht kritike té
fémijéve. Sipas HRW, fémijét e kampit vuanin nga probleme serioze shéndetésore
me sa duket té lidhura me kontaminimin nga plumbi (rritje me vonesg, nervozé,
epilepsi, lodhje). Pérvec késaj, pér shkak té sistemeve té tyre té dobéta imunitare, dhe
si pasojé e ushgimit dhe higjienés sé dobét, ata ishin té cenueshém ndaj té gjitha
llojeve té sémundjeve dhe epidemive, si¢ jané diarreja, problemet me lékuré,
pneumonia®®. Komisari pér té Drejtat e Njeriut i Késhillit t& Evropés (KiE) shkroi se,
megjithése pasojat afatgjata té ekspozimit né plumb ishte e véshtiré té pércaktohen,
kontaminimi me plumb padyshim shkakton démtim zhvillimor té vazhdueshém te
fémijét, té cilén ai e kishte paré me syté e tij kur vizitoi Osteroden dhe Cesminluke-n
né mars té vitit 2009*. Né njé letér t&¢ mévonshme drejtuar PSSP-sé, ai shkroi se
fémijét gé ai i kishte takuar né kampe ishin “gartas mé pak té zhvilluar krahasuar me
moshén e tyre” dhe e pérkufizoi situatén si njé “fatkeqési humanitare”. Komiteti
Késhillimor i Késhillit t¢ Evropés (KIiE) pér Konventén Kornizé pér Mbrojtjen e
Pakicave Nacionale theksoi se “rreziku serioz pér shéndetin”, té cilit fémijét dhe graté
shtatzéna vecanérisht i ishin ekspozuar né kampe, nuk ishte né pajtim me nenin 4 té
Konventés gé ndalon diskriminimin e personave gé i takonin njé pakice nacionale®.

Pér sa i pérket gasjes né shérbime dhe trajtim shéndetésor, shumica e PZHB-ve, té
rritur dhe fémijé, ishin bartés té “librezave shéndetésore” pér té pasur gasje né spitalet
serbe né Mitrovicén e veriut dhe Serbi*®. Megjithaté, asnjé ilac nuk u ofrohej falas; né
fakt, HRW e dokumentoi rastin e njé familjeje, e cila ishte ekonomikisht e
shkatérruar kur ajo ishte e detyruar t’i paguajé medikamentet e fémijéve*’. Pas hapjes
sé Osterodes, ishte hapur né kamp njé kliniké e vogél (ambulancé) gé kishte si staf
infermiere pér t’iu ofruar shérbimet themelore shéndetésore PZHB-ve gé jetonin né
Osterode dhe Cesminluke, megjithése banorét e kampit ankoheshin se klinika vuante
nga “mungesa kronike e barnave™*.

HRW thekson se probleme té ngjashme me gasjen né barna dhe ndihmé mjekésore
ishin paré né kampet dhe vendbanimet e tjera t¢ PZHB-ve romé gé organizata i vizitoi
né néntor/dhjetor té vitit 2008, por ajo ¢faré ishte unike rreth situatés né kampet e
Mitrovicés, ishte mungesa e pérpjekjeve sistematike pér t’i monitoruar nivelet e
kontaminimit me plumb dhe ofrimit té trajtimit adekuat®®. Né kété drejtim, Komiteti i
OKB-sé pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore shprehi shqgetésimin e vet
gé trajtimi mjekésor pér helmimin nga plumbi éshté ndérpreré né vitin 2007 dhe se
nuk ka pasur asnjé monitorim té vazhdueshém té niveleve té plumbit né gjak né

*2 Raport i HRW-s&, pérmendur né fusnotén 4 mé lart, né f. 41.

“* 1bid., né ff. 40-44.

* Raporti i Komisarit t& Késhillit t& Evropés pér Misionin Special pér té Drejtat e Njeriut né Kosové (23-27
mars 2009), pérmendur né fusnotén 6 mé lart, né § 148.

** Komiteti Késhillimor i Késhillit t¢ Evropés (KIiE) pér Konventén Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave
Nacionale, Mendimi mbi Implementimin e Konventés Kornizé pér Mbrojtjen e Pakicave Nacionale né
Kosové, miratuar mé 25 néntor 2005, né 88 47 dhe § 151.

“® Raport i HRW-sé, pérmendur né fusnotén 4 mé lart,né f. 44-45.

“"Ibid., né f. 44.

“® 1bid., né f. 41.

“* 1bid., né f. 40.
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kampe. Raportuesi i OKB-sé mbi té drejtat e PZHB-ve, né vizitén e tij vijuese né
gershor-korrik té vitit 2009, deklaroi se ai ishte “vecanérisht i shgetésuar” té theksojé
gé fémijéve té PZHB-ve, té cilét ishin l8vizur nga kampet e kontaminuara pér né
Lagjen e Roméve, nuk u ishte ofruar “qasje né terapi, megjithése kjo ishte e
mundshme dhe urgjentisht e nevojshme”. Ai shprehu shgetésimin gé njé “situaté e
tillé kércénuese pér jeté”, me vite, mbeti “né themel e pazgjidhur ™.

E. Padité penale dhe civile té paraqgitura nga ankuesit
1. Procedurat kundér UNMIK-ut

90. Mé 31 gusht 2005, Qendra Evropiane pér té Drejtat e Roméve (QEDR), njé
organizaté ndérkombétare pér té drejtén me interes publik, paraqiti njé kallézim penal
né lidhje me situatén né kampet e PZHB-ve né “Zyrén e Prokurorit Publik né
Kosové”. Kallézimi éshté dorézuar né emér té 550 “RAE-ve akoma té
paidentifikuar”, né mesin e tyre ankuesit, sipas nenit 291.5 (shkaktim i rrezikut té
pérgjithshém) té Kodit té Pérkohshém Penal t€ Kosovés. Ankuesit i béné njé referim
specifik vdekjes s¢ D.M..

91. Sipas informatave té ofruara nga pérfagésuesja ligjore e ankuesve, mé 9 janar 2015,
nuk éshté pranuar asnjé pérgjigje né lidhje me kallézimin e lartpérmendur penal.

92. Mé 20 shkurt 2006, QEDR né emér té ankuesve paragiti njé ankesé né Gjykatén
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut kundér UNMIK-ut. Sipas QEDR, Gjykata i
informoi ata se nuk kishte juridiksion té shqyrtojé kété rast, meqgé UNMIK-u nuk
ishte palé né Gjykatén Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (GJEDNJ).

93. Mé 10 shkurt 2006, ankuesit paragitén kérkesa pér kompensim né kuadér té Procesit
té Ankesave té Palés sé Treté t¢ OKB-sé (shih § 16 mé lart).

94. Mé 25 korrik 2011, nénsekretarja e pérgjithshme e OKB-sé pér céshtje ligjore
informoi ankuesit pér vendimin e saj qé t’i shpallé kérkesat jo t€ pranueshme. Ajo
deklaroi se sipas nenit 29 té Konventés sé vitit 1946 mbi Privilegjet dhe Imunitetet té
Organizatés sé Kombeve té Bashkuara, Procesi i OKB-sé i Ankesave té Palés sé treté
ofroi kompensim vetém né lidhje me “pretendimet me karakter nga e drejta private”,
derisa pretendimet e ankuesve arrinin, né esencé, “te njé rishikim i performancés né
mandatin e UNMIK-ut si administraté e pérkohshme né Kosové”. Ajo deklaroi mé
tutje:

“Pavarésisht nga kjo gé u tha mé lart, ne theksojmé se, megjithése nuk e kemi
obligim ligjor ta b&jmé kété, UNMIK-u ka ndérmarré hapa substancialé pér té
pérmirésuar gjendjen e popullatés s€ PZHB-ve. Me sa duket né vitin 2000, kur

%0 Komiteti pér t& Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, Shqyrtimet e raporteve t& dorézura nga palét
shtetérore sipas nenit 16 dhe 17 t& Konventés, Dok. i OKB-sé E/C.12/UNK/CO/1, 19 néntor 2008, né § 29.
°1 Shih Raportin e Pérfagésuesit té Sekretarit t& Pérgjithshém mbi té Drejtat e Njeriut t& Personave té
Zhvendosur Brenda Vendit, Walter Kalin, Vizita né vazhdim né Misionin né Serbi dhe Mal t& Zi (duke
pérfshiré Kosovén) né vitin 2005, Dok. i OKB-sé A/HRC/13/21/Add.1, 11 dhjetor 2009, né §§ 63-64.
>2Kopja e kallézimit penal e qasur né
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/3CACE6190D88ECC2492570750022EDE1 -errc-yug-
3laug.pdf mé 25 shkurt 2016.


http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/3CACE6190D88ECC2492570750022EDE1-errc-yug-31aug.pdf
http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/3CACE6190D88ECC2492570750022EDE1-errc-yug-31aug.pdf

95.

96.

97.

98.

99.

23

Miniera e Trepgés rifilloi njéanshém punén, UNMIK-u e mbylli shkritoren. Veg
késaj, gqé nga viti 2000, UNMIK-u dhe komuniteti ndérkombétar, né konsultim
me pérfagésuesit e PZHB-ve, si dhe pérfagésuesit e strukturave lokale né
Kosové, kané shpenzuar burime té konsiderueshme pér mbrojtjen dhe ndihmén e
popullatés PZHB, duke pérfshiré vendosjen e banoréve té kampit né kampin
Osterode dhe né njé vendbanim té sapondértuar né Lagjen e Roméve”.

Procedurat kundér EULEX-it

Pérve¢ késaj, procedurat filluan kundér EULEX-it. Mé 2 shkurt 2010, ankuesit i
kérkuan kryeprokurorit t&¢ EULEX-it té hetojé pérgjegjésiné e mundshme penale gé
del nga situata né kampet pér PZHB-t€ RAE né Mitrovicén veriore. Megjithaté, ata u
informuan nga kryeprokurori se asnjé hetim nuk do té fillohej pasi rasti, sipas tij, bie
jashté juridiksionit t¢ EULEX-it.

Mé 21 néntor 2013, ankuesit paragitén njé kallézim penal né Zyrén e Prokurorisé
Themelore né Mitrovicé dhe mé 15 prill 2014, njé hetim ishte nisur nga prokurori i
caktuar i EULEX-it. Megjithaté, pas hyrjes né fugi mé 30 maj té vitit 2014 té Ligjit té
Kosovés nr. 04-L-273, i cili vendos efektin retroaktiv gé prokurori i EULEX-it ka
autoritetin té kryejé hetime penale vetém né rastet pér té cilat vendimi pér té filluar
hetimet éshté paraqitur para 15 prillit té vitit 2014, rasti iu dorézua prokuroréve té
Kosovés né Zyrén e Prokurorisé Themelore né Mitrovicé.

Mé 22 prill 2015, Paneli i EULEX-it pér Shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut
(PSHDNJ) paragiti vendimin e vet pér rastin (té paragitur tek ata mé 9 gershor 2011),
duke gjetur gé¢ EULEX-i kishte shkelur té drejtén e ankuesve pér njé kompensim
efektiv (shih PSHDNJ, X. dhe té tjerét kundér EULEX-it, Iénda nr. 2011-20, vendimi
dhe té gjeturat e 22 prillit té vitit 2015).

ANKESA

Té 138 ankuesit ishin banoré té kampeve pér PZHB né Zhikoc (funksionale prej vitit
1999 deri mé 2006), Kablare (2001-2006) Cesminluke (1999-2010), Osterode (2006-
2012) dhe Leposavig (1999-2013) né Mitrovicén veriore. Péraférsisht gjysma e
ankuesve ishin fémijé mé 4 gershor 2008, kur ankesa iu dorézua Panelit. Rreth 75
ankues jané gra dhe vajza. Sé paku 13 nga to i kané lindur foshnjat né kampe dhe
kané paragitur ankesé, po ashtu, né emér té fémijéve té tyre. Ato kérkuan nga
UNMIK-u t’i mbajé identitetet e tyre konfidenciale “pér shkak té shgetésimeve
serioze pér siguriné e tyre dhe frika nga ndonjé dhuné apo pasoja tjera”. Prandaj,
vetém njé pérmbledhje e parashtresave, duke pérfshiré dokumente mjekésore, té
paragitura nga ankuesit éshté ofruar mé poshté.

Ankuesit ankohen se UNMIK-u shkeli té drejtat e tyre té njeriut duke i vendosur ata
né kampet pér PZHB né njé toké té njohur té jeté shumé e kontaminuar, duke mos u
ofruar atyre informata me kohé rreth rrezigeve pér shéndetin apo trajtimin e kérkuar
mjekésor, si dhe duke déshtuar pér t’i vendosur ata n€ njé vend mé t€ sigurt. Né
vecganti, ata pretendojné se UNMIK-u shkeli obligimet e veta pozitive pér té¢ mbrojtur
té drejtén né jeté, si¢ parashihet me nenin 2 t¢ KEDNJ-sé, té drejtén e tyre pér té gené
té liré nga trajtimi johuman dhe degradues (neni 3 i KEDNJ-sg), té drejtén e tyre pér
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té respektuar jetén private dhe familjare (neni 8 i KEDNJ-sg), té drejtén e tyre pér njé
gjykim té drejté té céshtjes (neni 6 § 1 i KEDNJ-s€) dhe pér njé kompensim (neni 13 i
KEDNJ-sé). Ata, po ashtu, pohojné se vendimi i UNMIK-ut pér té vendosur PZHB-té
RAE né kampe té kontaminuara dhe déshtimi 1 tij t’1 dérgojé ata né njé ambient mé té
sigurt, pérbénte diskriminim kundér ankuesve si pjesétaré té komunitetit RAE né
shkelje té nenit 14 t&6 KEDNJ-sé&, marré né lidhje me dispozitat e pérmendura mé lart.

100. Ankuesit pohojné mé tutje se kushtet jo té shéndetshme dhe johigjienike né kampe
pérbénin njé shkelje té té drejtave té tyre pér strehim, shéndet dhe higjiené publike
adekuate (neni 25 i Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut (DUDR)), nenet 11
dhe 12 té Konventés Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore
(KNDESK), dhe qgé té drejtat e grave dhe fémijéve sipas dispozitave té Konventés
mbi Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Kundér Grave (KEDKG) dhe
Konventa pér té Drejtat e Njeriut (KDNJ), po ashtu jané shkelur.

101. Ankuesit N.M. (nr. 1) dhe S.M. (nr. 2), prindérit e D.M., ankuesi S.M. (nr. 8), burri i
R.M., dhe ankuesja I.I. (nr. 20), gruaja e V.S., po ashtu ankohen se duke pasur
parasysh se ankesat e tyre jané shpallur té pranueshme, nuk ka filluar asnjé hetim
lidhur me vdekjet né kampe té anétaréve té tyre té familjes, né shkelje té obligimit
procedural sipas nenit 2 t&¢ KEDNJ-sé.

V. LIGJI
Pranueshméria

102. Né komentet e tij mbi bazueshmériné e ankesés té datés 5 dhjetor 2014 (shih § 31 mé
lart), PSSP-ja thekson se ankesa éshté e papranueshme.

103. PSSP-ja thekson se nuk ka bazé ligjore pér rihapjen e rastit pérkatésisht ankesés, e
cila éshté shpallur e papranueshme nga Paneli mé 31 mars 2010 duke u bazuar né
nenin 2.2. té Udhézimit Administrativ t¢ UNMIK-ut nr. 2009/1 (Procesi i Ankesave
nga Palét e Treta i OKB-s€). PSSP-ja argumenton se nuk ka asnjé dispozité né
Rregulloren e UNMIK-ut 2006/12 mbi themelimin e Panelit, e cila lejon rihapje té
rastit pérkatésisht ankesés gé mé paré éshté shpallur e papranueshme nga Paneli.
Ndérsa Rregullorja e lartpérmendur mundéson, né nenin 18, gé “Paneli
Késhillédhénés té mund té miratojé Rregulloren e punés pér procedurat e veta”, ajo
“nuk mandaton Kkrijimin e njé procedure té re gé éshté né mospajtim me frymén dhe
géllimin e Rregullores apo udhézimeve administrative té nxjerra né lidhje me kété”.
Sipas mendimit té PSSP-sé, vendimi i Panelit pér té rihapur rastin pérkatésisht
ankesén éshté marré ultra-vires.

104. PSSP-ja shton se komentet e tij mbi bazueshmériné e ankesés duhet marré né
konsideraté “pa paragjykime pér pranueshmériné e ankesés dhe vetém té béra si njé
céshtje té mirésjelljes ndaj Panelit Késhillédhénés”.

105. Paneli tashmé e ka analizuar dhe hedhur poshté kété vérejtje t&¢ PSSP-sé né vendimin
e vet té pranueshmeérisé sé rastit té datés 10 gershor 2012 (né § 24).
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106. Paneli nuk sheh ndonjé arsye pér té hequr doré nga pérfundimi i vet i méparshém pér
céshtjen dhe hedh poshté vérejtjen e PSSP-sé.

Bazueshméria
A. Parashtresat e paléve
1. Parashtresat e ankuesve

a) Dokumentacioni mjekésor pér testin lidhur me kontaminimin nga plumbi né
kampe

107. Ankuesit deklarojné se niveli i larté i kontaminimit té plumbit i pércjell nga higjiena
dhe kushtet e kégija jetésore né kampe, i kané shkaktuar déme té rénda shéndetit té
tyre dhe shéndetit té anétaréve té familjeve té tyre. Ankuesit thoné se, pas hyrjes né
kampe, ata kané pérjetuar lloj-lloj gjendjesh serioze shéndetésore duke pérfshiré:
paralizé, encefalitis (inflamacion i trurit), sisteme té dobéta imunitare, anemi, humbje
té peshés, crregullime né sjellje, hipertension, véshtirési né frymémarrje, humbje e
pérkohshme e vetédijes, shtypje té larté té gjakut, dhimbje dhe ngérce t&¢ muskujve
dhe nyjave, problem me veshka, té vjella, dhimbje barku, paaftési né dégjim, paaftési
né frymémarrje, lodhje dhe kokédhembje.

108. Ankuesit i ofruan Panelit disa komplete me dokumente mjekésore, kryesisht raporte
té testeve pér plumb té kryera né kampe gjaté datave té ndryshme né periudhén 2005-
2008. Keéto raporte kané té béjné me 65 ankues apo anétarét e tyre té familjeve, si dhe
njé numér té madh té PZHB-ve, gé jetonin né kampe e té cilét nuk jané né mesin e
ankuesve. Keéto dokumente tregonin vazhdimisht pér nivele té larta, apo
jashtézakonisht té larta té kontaminimit me plumb té banoréve té kampeve gjaté
gjithé periudhés sé paragitur.

109. Kompleti i paré i dokumenteve jané kopjet e raporteve té kryera té testimit té gjakut
dhe flokéve, me kérkesén e OJQ-ve lokale, nga Shtépia e Shéndetit né Mitrovicé né
prill/maj té vitit 2005 dhe nga Klinika Gjermane “IFU” né tetor té vitit 2005. Testi i
gjakut tregon gé, nga 13 ankues/pjesétaré té familjeve té ankuesve té testuar, dhjeté
jané kualifikuar si emergjenca mjekésore, duke pasur NPGJ-né mbi > 65 pg/dL
(maksimumi gé mund té matej nga njé analizues dore i plumbit). Sa i pérket testimit
té flokéve, raportet e dorézuara tregojné se 21 ankues/ anétaré té familjeve té
ankuesve té testuar kishin nivele té larta té koncentrimit té plumbit né gjak.

110. Ankuesit, po ashtu, dorézuan kopjet e testeve té gjakut té kryera mé 20 dhjetor 2005
nga OBSH pér Evropé né 24 fémijé nga kampet e PZHB-ve né Kablare, Zhikoc dhe
Cesminluke, duke pérfshiré gjashté ankues/anétarét e tyre té familjeve. Kéto teste
tregojné gé 18 fémijé té testuar kualifikoheshin pér trajtim té menjéhershém me
terapiné pérkatése (ata u gjet té kené NPGJ >45) dhe g€, né mesin e tyre, 11 ishin me
emergjenca mjekésore (duke pasur NPGJ >65 pg/dL).

111. Paneli, po ashtu, pranoi kopjet e testeve té gjakut té kryera né “Qendrén Klinike té
Serbisé” né korrik dhe gusht té vitit 2006 né 177 individé (té gjithé fémijé, pérvec
nénté té rriturve) nga tri kampet e pérmendura mé lart, duke pérfshiré 30 ankues, apo
anétarét e tyre té familjeve. Kéto teste tregojné gé, me pérjashtim té 16 individéve, té
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gjithé fémijét e testuar kishin NPGJ konsiderueshém té larté (10 pg/dL dhe mé lart),
megjithése asnjéri nuk ishte kualifikuar pér emergjencé mjekésore.

112. Paneli mori parasysh kopjet e testeve té gjakut té kryera nga Shtépia e Shéndetit né
Mitrovicé né kampet Cesminluke dhe Osterode né vitin 2007. Testet tregonin gé, né
njé mostér prej mbi 103 fémijéve nga PZHB-té (duke pérfshiré dhjeté ankues/anétarét
e tyre té familjeve), dhjeté u kualifikuan si emergjenca mjekésore (NPGJ mbi 65
pg/dL), ndérsa pjesa e mbetur kishte NPGJ té larté apo jashtézakonisht té larté.

113. Né fund, Paneli mori parasysh kopjet e testeve tjera té gjakut té kryera nga Shtépia e
Shéndetit né Mitrovicé né kampet Osterode dhe Leposaviq né dhjetor té vitit 2008.
Testet tregojné se, nga 84 fémijé té testuar né Osterode (duke pérfshiré 17
ankues/anétarét e tyre té familjeve), né 12 ishte gjetur se kané NPGJ mbi 65 pg/dL
(emergjencé mjekésore), me pjesén e mbetur qé tregonte pér NPGJ konsiderueshém
té larté. Né testet e kryera né Leposaviq thuhet gé, nga 31 individé (23 fémijé) té
testuar, duke pérfshiré gjashté ankues apo anétarét e tyre té familjeve: teté kishin
NPGJ nén 10 pg/dL; katérmbédhjeté kishin NPGJ né mes 10-20 pg/dL; pesé né mes
20-30ug/dL; njé né mes 30-40 pg/dL; tre né mes 40-50 pg/dL.

114. Njémbédhjeté ankues theksojné se gjaku i tyre ishte testuar dhe se ata ishin gjetur té
kené NPGJ té larté (té paspecifikuar); megjithaté atyre nuk u ishin ofruar kopjet e
rezultateve. Gjithsej 34 ankues kané pohuar té kené pérjetuar simptome té helmimit
nga plumbi, por nuk mundén t’i ofrojné Panelit ndonjé dokumentacion mjekésor pér
kété géllim.

115. Si déshmi shtesé, ankuesit po ashtu paragitén raportin “Niveli mé i larté i
kontaminimit me plumb i regjistruar ndonjéheré né mostrat e flokéve té njeriut: 560
refugjaté romé iu ekspozuan metaleve té rénda vdekjeprurése gé nga viti 19997, gé
ishte publikuar nga OJQ-ja pér té drejtat e njeriut ‘Shogéria pér Popujt e Kércénuar’
(GfbV) né vitin 2005. Njé pjesé e raportit e ka autorésingé e z. Klaus-Dietrich Runow,
specialist i mjekésisé ambientale né Institutin gjerman IFU, i cili, me kérkesén e
GfbV, vizitoi kampet dhe béri teste té flokéve né njé mostér prej 64 PZHB RAE né
tetor té vitit 2005 (shih § 109 mé lart). Artikulli pérmban diagrame té testeve dhe njé
analizé té rezultateve té testit t€ z. Runow:

“Hetimet paraprake kané treguar gé shumé persona kishin vlera té larta té
plumbit né gjakun e tyre. Pasi analizat e gjakut pasqyrojné vetém koncentrimin
akut dhe nuk tregojné asnjé indikacion pér trupin si té téré, uné propozova qé té
béhen analiza té flokéve. Analizat e flokéve paragesin njé metodé té pércaktimit
té koncentrimit té metaleve té réndanétrup [ ...]

Analizat tregojné pér koncentrim jashtézakonisht té larté té elementeve té
ndryshme toksike si¢ jané: hekuri, arseni, antimoni, alumini, kadmiumi, kallaji,
mangani dhe vanadiumi [...]

Rezultatet e marra nga laboratori yné raportohet té jené mé té lartat gé ishin paré
ndonjéheré sa u pérket vlerave té metaleve té rénda né mostrat e flokéve té
njeriut ... Sa i pérket mjekésisé ambientale, refugjatét do té pérjetojné dém té
pakthyeshém né sistemin nervor dhe imunitet dhe démtim né rritje té eshtrave
dhe sistem té gjakut nése nuk ofrohet ndihma shpejt. Ndihma mjekésore duhet té
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synojé konstatimin e shkaktarit té sakté té koncentrimit té metaleve té rénda.
Testet e dheut ishin analizuar jo vetém pér plumb, por edhe pér té gjitha llojet e
tjera té elementeve toksike té gjetura né analizat e flokéve. Né operacionin e
dekontaminimit duhet pasur kujdes i madh, pasi sasi té konsiderueshme té
elementeve toksike mund té vihen né lévizje né terapité e zakonshme
dekontaminuese (p.sh. Na-EDTA, DMPS, etj.), dhe késhtu mund té ndodhin
reagime té paparashikueshme... Prandaj trajtimi duhet béré vetém né
institucione me pérvojé prej shumé vitesh né mjekésiné ambientale.

Megenése né té gjitha rastet e ekzaminuara éshté gjetur nivel i ulét i selenit, uné
dua té potencoj se pediatérit shohin njé lidhje reciproke né mes mungesés sé
selenit dhe vdekjes sé papritur té fémijéve. Vecanérisht te graté shtatzéna dhe
fémijét e lindur né kampe, niveli i selenit duhet té ekzaminohet dhe nése éshté e
nevojshme té normalizohet.

Nga piképamja e mjekésisé preventive éshté e nevojshme té pérmirésohet niveli
I ushqyerjes sé personave né fjalé. Pérve¢ marrjes sé ushgimit jo té kontaminuar,
trajtimi me minerale, elemente gé ndihmojné né rritje dhe vitamina duhet té
sigurohen ... Ké&to masa do té kené pak ndikim nése personat né fjalé mbesin té
ekspozuar né helmet ambientale. Evakuimi i njerézve né kampet e refugjatéve
éshté esencial nga piképamja e mjekésisé ambientale dhe duhet té béhet
menjéheré. Sugjerohet si e nevojshme njé diagnozé dhe terapi ambientale dhe
mjekésore e azhurnuar™.

116. Pérvec késaj, e dokumentuar né raport éshté njé déshmi nga njé punétor i njé OJQ-je
rome, i cili punoi pér dy vjet né kampe né njé projekt edukimi pér higjienén. Pjesé té
késaj deklarate ofrohen né vijim:

“Gjaté késaj kohe ne kemi paré shumé fémijé té sémuré pér shkak té& helmimit
nga plumbi. Nénat e tyre na tregojné se, si ato e zbulojné se fémijét e tyre jané
né rrezik. Ata fillojné té kené probleme né sjellje, duke u hidhéruar dhe duke u
béré té dhunshém pér gjéra té vogla. Ata humbin té dégjuarit e tyre, dhe humbin
orientimin kur ecin. Ndérsa gjendja e tyre pérkegésohet mé shumé, ata humbin
kujtesén e tyre dhe kané té vjella cdo dité. Afér fundit ata kané dhimbje né
kémbét e tyre, dhe u humb dhe kthehet vetédija [...]

Shumica e grave, té cilat mbesin shtatzéna né kampe, kéto dité kané déshtime.
Pavarésisht nése éshté fémija i tyre i paré apo fémija i dhjeté, ka shumé té ngjaré
se ato do té kené déshtim [...]

Nga ato 50 gra shtatzéna [té intervistuara], shumica kishin pasur déshtime para
muajit té pesté. Té tjerat vendosén ta vetéshkaktojné abortin ...>*”

117. Punétori i njéjté i OJQ-sé deklaron né raport se njéra nga graté shtatzéna té
intervistuara ishte R.M., 43 vjec, e cila ankohej pér simptomat e saj qé shfagen pér 3

>3 Shoqéria pér Popujt e Kércénuar, Niveli mé i larté i kontaminimit me plumb i regjistruar ndonjéheré né
mostrat e flokéve té njeriut: 560 refugjaté romé iu ekspozuan metaleve té rénda vdekjeprurése gé nga viti
1999, dhjetor 2005, né ff. 7-8.

* Ibid., né ff. 9-10
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vjet pér helmim nga plumbi dhe e cila vdig me foshnjén e saj té sapolindur né korrik
té vitit 2005,

b) Dokumentacioni mjekésor lidhur me anétarét e familjes té cilét vdigén né kampe

118. Dokumente mbéshtetése té paragitura Panelit pérfshijné dokumentet mjekésore té
paragitura nga familjet N., M. dhe S., anétarét e familjes té té cilave (njé fémijé dhe 2
té rritur) vdigén né kampe.

119. Pér sa i pérket familjes N., ankuesit ofruan dokumentet mjekésore nga Shtépia e
Shéndetit né Mitrovicé, né té cilat thuhet se vajza e tyre 4-vje¢ D.M., e cila vdiq né
korrik té vitit 2004, ishte hospitalizuar sé pari mé 11 dhe 12 mars 2004 né gjendje té
pavetédijshme dhe me konvulsione. Ajo ishte referuar si njé rast emergjent né
Spitalin e Kragujevcit, ku ishte diagnostikuar me “etiologji virale me sa duket nga
virusi herpes”. Ata, po ashtu, ofruan kopje té dokumenteve mjekésore pér vajzén e
tyre té dyté, N.M. (ankuesi nr. 3). Né fleté léshimin e Shtépisé sé Shéndetit né
Mitrovicé thuhet se ajo ishte pranuar pér herén e paré nga 28 maji deri mé 2 gershor
2004 me konvulsione, kriza dhe inflamacion bajamesh dhe, pér herén e dyté, nga 2
deri mé 24 mars 2005, kur ajo ishte diagnostikuar me helmim nga plumbi dhe anemi.
Dokumentet, po ashtu, pérfshijné kopje té testeve té gjakut té kryera né N.M. né
shkurt té vitit 2005, né té cilat thuhet se ajo kishte NPGJ mé té larté se 65 pg/dL. Ata,
po ashtu, ofruan kopje té testeve té gjakut pér anétarét e tjeré té familjeve té tyre
(ankuesi nr. 4, 5, 6 dhe 7) gé mbajné datén e muajit gershor té vitit 2005, né té cilat
thuhet se ata, po ashtu, kishin NPGJ mé té larté se 65 pg/dL.

120. Ankuesit, po ashtu, ofruan mendimet e ekspertéve pér ndérlidhjet e mundshme mes
vdekjes sé D.M. dhe problemeve té tyre shéndetésore dhe kontaminimit me plumb né
kampe. Né mendimin e ekspertit t& ofruar me kérkesén e ankuesve, Dr. S.M., njé
mjek i specializuar pér helmimin nga plumbi, thuhet gé, meqgé nuk ishte kryer
kurrfaré testi pér praniné e plumbit, “duke u bazuar né dokumentet e I&shimit,
anamnezén dhe té gjeturat e tjera klinike, nuk ka déshmi shkencore” se ajo ishte
prekur prej helmimit nga plumbi. Né mendim po ashtu thuhet qé, megjithaté, historia
e sémundjes sé D.M. tregon se ajo ishte prekur nga njé mosfunksionim serioz i
sistemit imunitar — e cila mund té jeté shkaktuar nga helmimi nga plumbi — e cila,
pastaj, shkaktoi infeksion viral me démtim té réndésishém mé pas té sistemit nervor
gendror. Shkaktari i vdekjes sé D.M. duhet paré né kontekst té faktit gé véllezérit dhe
motrat e saj jané testuar dhe éshté gjetur té kené nivele alarmuese té plumbit né
gjakun e tyre. Duke pasur parasysh se ata “ndané hapésirén, ujin dhe ushgimin e
njéjté”, ishte “e logjikshme” té supozohet gé ajo ishte, po ashtu, e prekur nga helmimi
me plumb “madje edhe pa té gjetura té drejtpérdrejta laboratorike” né lidhje me kété.

121. Né mendimin e datés 4 néntor 2005, té njé eksperti té toksikologjisé, Dr. B.G., né
lidhje me vdekjen e D.M., thuhet gé “asnjé diagnozé tjetér e ndryshme nuk ishte
Kryer pér té pérjashtuar helmimin nga plumbi (kontaminimi i madh me plumb i dheut
né kampet rome ishte i njohur miré né até kohé)” dhe gé “nuk ka mohim té faktit gé
helmimi i madh nga plumbi mund té keté sjellé rrezik dhe komplikime nga sémundjet
infektive”. Pér sa i pérket rastit t¢ D.M. né mendim pérfundohet “éshté mundési e
madhe gé helmimi me plumb té mos jeté diagnostikuar ... si shkaktar i gjendjes sé saj

% |bid., né f. 10.
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klinike dhe né fund, vdekjes. Te motra e saj [N.M.], helmimi me plumb ishte
diagnostikuar vetém njé vit mé voné”.

122. Familja M., e pérbéré nga burri, gruaja e tij e ndjeré, R.M., e cila vdiq né korrik té

vitit 2005, pér shkak té komplikimeve gé dolén gjaté lindjes sé fémijés dhe dhjeté
fémijét e tyre, paragiti dokumentet e léshimit nga Klinika Gjinekologjike né
Mitrovicé. Né to thuhet gé R.M. “éshté trajtuar né kété spital prej 12 korrikut té vitit
2005 deri mé 13 korrik té vitit 2005, kur ajo ishte lIéshuar me diagnozén Gar ml X.
Dyabetes mellitus typ Il. St. Post infarctus myocard. Diagnoza pér fémijén: Fetus
mortus in utero. Hydrops foetalis.” Ky ankues, po ashtu, dorézoi kopjet e rezultateve
té testit té flokéve té kryera né tetor té vitit 2005 nga IFU né fémijét e tij (ankuesit nr.
13, 14, 15, 16 dhe 17), qé tregojné se ata kishin nivel té larté té koncentrimit té
plumbit. Sa i pérket ankueses nr. 18, éshté ofruar njé raport i testit té gjakut, i datés
13 prill 2005 nga Shtépia e Shéndetit né Mitrovicé, gé tregon se ajo kishte NPGJ mé
té larté se 65 pg/dL, si dhe fleté 1éshimi nga Spitali i Beogradit, té datés 26 prill 2005,
né té cilat thuhet se ajo ishte diagnostikuar me helmim nga plumbi.

123. Sa i pérket familjes S., ku babai, V.S., vdig né mars té vitit 2006, né moshén 26-

c)

vjecare, né mesin e dokumenteve tjera ankuesit paragesin kopjet e testeve té gjakut té
kryera né Shtépiné e Shéndetit né Mitrovicé né prill té vitit 2005 dhe né “Qendrén
Klinike té Serbisé” né korrik té vitit 2006 dhe dhjetor té vitit 2008, pér katér anétarét
e familjes (njé i rritur dhe tre fémijé), duke theksuar se ata té gjithé kishin NPGJ mé
té larté se 65 pg/dL né vitin 2005 dhe mé té larté se 40 pg/dL né dhjetor té vitit 2008,
pasi ata ishin vendosur né Osterode.

Pohimet dhe argumentet e ankuesve

124. Ankuesit theksojné se ata u béné PZHB si pasojé e luftés né Kosové dhe shkatérrimit

té Lagjes sé Roméve, ku shumica e tyre jetonin. Pér shkak té dinamikés ndéretnike
pas konfliktit né Kosové, dhe pér shkak té statusit té tyre si PZHB, ata nuk Kishin liri
té ploté té lévizjes dhe mund té mbéshteteshin vetém né “kujdestariné e UNMIK-ut”.

125. UNMIK-u ndértoi kampet pér PZHB né Zhikoc, Cesminluke dhe Kablar, né vendin

gé ishte i njohur nga UNMIK-u gé nga viti 2000 té jeté i kontaminuar apo “vend pér
hedhje mbeturinash toksike”. Né lidhje me kété, ankuesit i referohen raportit té
brendshém té UNMIK-ut té néntorit té vitit 2000, raporteve té OBSH-sé té korrikut té
vitit 2004 dhe tetorit té vitit 2004 té pérmendura mé lart (shih 88§ 50 dhe 73 mé lart),
si dhe vlerésimeve dhe raporteve tjera gé dokumentojné kontaminimin me plumb né
kampe duke pérfshiré: vlerésimet gé thuhet se jané béré nga KFOR-i amerikan dhe ai
francez né vitin 2000, qé dokumentojné nivele té larta té plumbit né gjak né mesin e
trupave dhe paralajmérimet pér rrezige serioze pér shéndetin gé rrjedhin nga
kontaminimi me plumb; testimi i dheut i béré nga UNMIK-u né kampe né maj té vitit
2005, rezultatet e té cilit thuhet se nuk jané béré té ditura pér publikun; njé raport
tjetér i pérgatitur nga OBSH-ja né fund té vitit 2005, vetém pérmbledhja ekzekutive e
té cilit éshté véné né dispozicion té publikut té gjeré, qé konfirmon té gjeturat e
méparshme mbi nivelet e rrezikshme té kontaminimit me plumb né mesin e fémijéve
né kampe; dhe vlerésimin e dheut né kampin Osterode té béré nga njé ekip ambiental
amerikan né tetor té vitit 2005, rezultatet e té cilit, po ashtu, thuhet t& mos jené béré
publike.
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126. Ankuesit theksojné se “pavarésisht déshmisé sé madhe pér njé emergjencé
mjekésore”, banorét e Zhikocit, Cesminluke dhe Kablar nuk ishin zhvendosur dhe
kampet ishin né vend té kontaminuar né kohén e paraqgitjes sé ankesés, gé do té thoté
rreth teté vjet pas ndértimit té tyre.

127. Ankuesit ankohen se, pérve¢ vendosjes sé tyre né njé vend té kontaminuar me plumb
dhe gjendjes rezultuese emergjente, kushtet e pérgjithshme né kampe ishin “té
mjerueshme”, gé kontribuoi pér problemet e menjéhershme dhe afatgjata
shéndetésore té ankuesve. Ata pohojné se banorét e kampeve shpesh nuk kishin gasje
né ujin e rrjedhshém, rrymé, ngrohje, pérkujdesje shéndetésore apo ushgim. Ankuesit
theksojné gé, pér shkak t& mungesés sé ujit né kampin né Zhikoc, mbajtja e higjienés
ishte e véshtiré dhe fémijét shpesh kishin gjendje té kege gé ndérlidhej me Iékurén.
Ata, po ashtu, theksojné gé né shtator té vitit 2005, tualetet e pérbashkéta né kampin
né Zhikoc “nuk kishin dry té derés, letér tualeti, peshqiré, sapun pér larjen e duarve
dhe kishin pérplot jashtéqitje dhe uriné njerézish”. Ata thoné se pothuajse ¢donjéri
nga tri kampet e lartpérmendura “ka apo ka pasur morra” dhe se ‘“cdonjéri né
Cesminluke dhe Kablare ka apo ka pasur gere”. Ankuesit theksojné se disa OJQ dhe
organizata ndérkombétare kishin theksuar né raportet e tyre se standardet e jetesés né
kampe jané larg nén standardet ndérkombétare.

128. Gjendja e grave shtatzéna né kampe paraqgiste njé shgetésim té vecanté. Sipas
ankuesve, shumé foshnja lindnin té vdekura dhe kishte shumé déshtime né kampe.
Ata pohojné gé pasi shumé gra e dinin se fémijét e tyre do té lindnin “me retardime
mentale”, ato praktikonin aborte té vetéshkaktuara duke piré preparate pér morra apo
pesticide, apo duke pérzier tharmin me birré pér té shkaktuar déshtime.

129. Ankuesit ankohen se “pak apo asnjé informaté” nuk iu éshté dhéné PZHB-ve pér
afro gjashté vjet né lidhje me rreziget pér shéndetin té cilave u ishin ekspozuar dhe,
gé madje edhe pas publikimit t& dy raporteve té vitit 2004 t¢ OBSH-sé né té cilat
kérkohej evakuim i menjéhershém i kampeve, “banoréve nuk u ishin dhéné informata
té duhura dhe té kuptueshme rreth rrezikut pér shéndetin e tyre dhe shéndetin e
fémijéve té tyre”. Ata deklarojné mé tutje se njé numér i studimeve dhe raporteve nga
burime té ndryshme, pér shembull ai i pérmendur né § 50 mé lart, “mbaheshin nga
UNMIK-u” dhe se vetém kur nga aktivistét lokalé u soll céshtja né vémendije
ndérkombétare, autoritetet filluan njé fushaté informative né vjeshtén e vitit 2005.
Deri atéheré, UNMIK-u jo vetém gé déshtoi té ofrojé informata, por ishe pérgjegjés
pér ofrimin e “keginformimit” dhe “keginterpretimeve” pér ¢éshtjen. Né lidhje me
kété, ndér té tjera, ankuesit theksojné se zyrtarét e UNMIK-ut pérhapén informata se
banorét e kampeve ishin pérgjegjés pér shéndetin e tyre té keq, pér shkak té
aktiviteteve té tyre joformale gé ndérlidheshin me shkrirjen.

130. Sa i pérket vendosjes sé shumicés sé PZHB-ve né kampin Osterode né vitin 2006,
ankuesit argumentojné gé Osterode ishte ndoshta edhe mé i kontaminuar sesa kampet
e tjera, sigurisht jo mé i sigurt, si¢ éshté déshmuar nga testet e gjakut té béra né até
kamp né vitin 2007. Ankuesit theksojné se testet, kopjet e té cilave u jané ofruar edhe
UNMIK-ut edhe Panelit (shih 8§ 109-113 mé lart), tregojné qé fémijét Kishin
“tregues pér nivel mé té larté té plumbit né gjak pas njé viti né Osterode sesa gé e
kishin mé paré”.
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131. Ankuesit deklarojné mé tutje gé, meqé terapia pérkatése duhet marré jashté vendit gé
éshté burim i kontaminimit, dhe pér shkak té ndotjes akoma té larté me plumb né
Osterode, terapia pérkatése dhe shpérndarja e shtesave ushgimore, gé kishte filluar né
vjeshtén e vitit 2006, ishte ndérpreré papritmas né vitin 2007. Pavarésisht kushteve
mé té mira té jetés, PZHB-té akoma jetonin né njé vend shumé té kontaminuar né
Osterode, é e béri terapiné pérkatése joefektive. Ankuesit, po ashtu, pohojné se asnjé
informaté né lidhje me kété, duke pérfshiré rezultatet e trajtimit té béré, nuk u ishte
ofruar ndonjéheré prindérve té fémijéve gé ishin trajtuar.

132. Né drité té késaj qé u tha mé lart, ankuesit pohojné gé kushtet né kampet, né té cilat
ata jetuan, 1 vuné jetét e tyre né rrezik serioz, né shkelje té garté té nenit 2 t¢ KEDNJ-
sé gqé mbron té drejtén né jeté. Ankuesit theksojné gé neni 2 ua ngarkon shteteve
detyrén gé jo vetém té pérmbahen nga marrja e géllimshme dhe e paligjshme e jetés,
por gjithashtu t’i ndérmarrin hapat e duhur pér t’i mbrojtur jetét e atyre gé jané nén
juridiksionin e tyre. Ata i referohen praktikés gjygésore té GJEDNJ-sé gé e zgjeron
kété obligim né fushén e “aktiviteteve té rrezikshme”, né “cdo aktivitet, pavarésisht
nése éshté publik apo jo, né té cilin e drejta né jeté mund té jeté né rrezik”, dhe “a
fortiori né rastin e aktiviteteve industriale, té cilat nga veté natyra e tyre jané té
rrezikshme, si¢ éshté té vepruarit né vendet e mbledhjes sé mbeturinave”. Ky obligim
pozitiv mund té pérfshijé sigurimin e informatave lidhur me rreziget e mundshme pér
jeté té shkaktuara nga veprimet e shtetit si dhe obligimin pér té ndérmarré hapa té
caktuar pér t’i mbrojtur kategorité mé té cenueshme té njerézve sic¢ jané minoritetet
etnike dhe graté.

133. NE& rastin aktual, ankuesit pohojné se situata ambientale, pér té cilén jané ankuar, nuk
ishte rezultat i njé kthese té menjéhershme dhe té papritur té ngjarjeve; pérkundrazi,
ishte njé situaté e mirénjohur qé kishte zgjatur shumé. Duke pasur parasysh rreziget e
njohura nga ekspozimi ndaj plumbit né kampe, autoritetet e UNMIK-ut e kané ditur
apo éshté dashur ta diné rrezikun e madh pér jetét e PZHB-ve. Sidogofté, ato nuk
morén ndonjé hap pozitiv pér té pérmirésuar gjendjen apo té largojné PZHB-té nga
vendi i kontaminuar. Ve¢ késaj, UNMIK-u po ashtu déshtoi t’i informojé ata pér
rreziget me té cilat ata po pérballeshin duke jetuar né njé ambient té tillé toksik.

134. Ankuesit ankohen gé démi dhe démtimi gé e kané pérjetuar ata éshté “i drejtpérdrejté
dhe i pariparueshém”. Ata theksojné qé rasti i tyre paraget njé “kombinim té
fugishém té déshmisé sé drejtpérdrejté dhe supozimeve”, gé e bén té arsyeshém té
konkluduarit se shéndeti i viktimave u pérkegésua si rezultat i géndrimit té tyre té
gjaté né njé vend qé ishte shumé toksik. Ekspozimi i gjaté né kontaminim té plumbit i
béri ata mé té cenueshém nga sémundjet e ndryshme gé ndikuan negativisht né
cilésiné e jetés sé tyre, sidomos té fémijéve. Pér kéto arsye, ata theksuan se aktet dhe
I&shimet e UNMIK-ut té pérshkruara mé lart paragesin shkelje té nenit 2 t¢ KEDNJ-
Sé.

135. Ankuesit theksojné se “vendosja e tyre fillestare dhe mbajtja afatgjaté” né kampe pér
PZHB-té té kontaminuara me plumb dhe mé pas efektet negative né shéndetin e tyre,
po ashtu, pérbén shkelje té nenit 3 t¢ KEDNJ-sé, i cili ndalon trajtimin johuman dhe
degradues. Ndérsa pranohet qé sipas jurisprudencés sé Gjykatés Evropiane pér té
Drejtat e Njeriut, keqtrajtimi pér té cilin béhet ankesé duhet té arrij@ “njé nivel
minimal té ashpérsisé” qé té pérbéjé trajtim johuman dhe degradues sipas nenit 3,
ankuesit deklarojné gé ky vlerésim duhet t’i marré parasysh faktorét, si¢ jané gjinia e
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viktimave, mosha dhe gjendja shéndetésore, té cilat ndikojné né cenueshmériné e
viktimave ndaj vuajtjes fizike apo emocionale.

136. Ankuesit argumentojné mé tutje gé, duke ndjekur arsyetimin e njéjté, etnia e tyre
rome dhe fakti se ata i takojné njé grupi minoritar historikisht té pafavorizuar né
Kosové, i ka béré ata vecanérisht té cenueshém nga trajtimi degradues. Ankuesit
pohojné gé indiferenca e autoriteteve ndaj vuajtjeve té tyre ka shkaktuar “poshtérim
dhe pérulje” dhe gé identiteti i tyre etnik “rezultoi né forcimin e ndjenjés pér
degradimin e tyre, pafuqi té ploté dhe mungesé té ndonjé mbrojtjeje ligjore”, té cilat
duhet pasur parasysh gjaté shqyrtimit té pretendimeve sipas nenit 3.

137. Ankuesit theksojné qé té drejtat e tyre pér standardin mé té larté té arritshém té jetés,
e drejta pér banim dhe e drejta pér standard adekuat té té jetuarit, duke pérfshiré
ushgimin, veshjen dhe banimin adekuat, té garantuara me nenet 12 dhe 11 té
KNDESK-s&, po ashtu jané shkelur.

138. Ankuesit theksojné se rreziget pér shéndet gé rrjedhin nga kontaminimi me plumb né
kampe dhe déshtimi i UNMIK-ut gé té ndérmarré veprim rregullues, po ashtu,
pérbéjné shkelje té nenit 8 t¢ KEDNJ-s&, i cili e mbron té drejtén pér jeté private dhe
familjare, té drejtén pér shtépi dhe té drejtén korresponduese. Neni 8 pérfshin edhe
detyrén pér t’u pérmbajtur nga interferenca dhe detyrén e autoriteteve relevante pér té
miratuar masa gé ofrojné mbrojtje té té drejtave, madje edhe né marrédhénien
ndérmjet individéve privaté.

139. Ankuesit argumentojné gé ata e konsiderojné vendgéndrimin e tyre né kampe si
“shtépi” né kuptimin e nenit 8 dhe gé sipas praktikés gjyqgésore té Gjykatés, déshtimi
I autoriteteve shtetérore qé t’i mbrojné individét nga démi ambiental, duke pérfshiré
démin gé rrjedh nga industria private, pérbén shkelje té nenit 8 té KEDNJ-sé. Né kété
drejtim, ata theksojné qgé déshtimi i UNMIK-ut pér té rregulluar céshtjen e
kontaminimit apo pér t’i larguar ata nga burimi i kontaminimit pérbén shkelje té nenit
8.

140. Ata pohojné mé tutje g8 UNMIK-u, po ashtu, shkeli nenin 8 duke mos u mundésuar
atyre qgasje né informata té duhura dhe né kohé lidhur me rreziget pér shéndetin né té
cilat ata ishin té ekspozuar. Ata pohojné gé, madje edhe kur jané béré studimet,
rezultatet e tyre nuk u ishin ofruar atyre apo béré publike (shih §§ 49-51 mé lart).

141. Ankuesit theksojné se diskriminimi kundér komunitetit RAE né Kosové pér gasje né
punésim, banim té pérshtatshém, arsim dhe pérkujdesje shéndetésore dhe né
pérgjithési pérjashtimi i personave RAE nga rrjedhat e pérgjithshme shoqérore, jané
miré té dokumentuara né raportet e organizatave ndérkombétare, sikur OSBE-ja. Ata
ankohen se déshtimi pér t’i larguar PZHB-té RAE nga kampet e kontaminuara me
plumb é&shté “vetém njé ndodhi né njé model té praktikés diskriminuese nga té dyja
aktorét privaté dhe publiké” kundér komunitetit RAE né Kosové. Ata theksojné gé
neni 14, shpallur né lidhje me nenet 2, 3, 8, 6 dhe 13 t&¢ KEDNJ-s&, po ashtu éshté
shkelur, si dhe dispozitat relevante t¢é KNDCP-sé, KNDESK-sé dhe Konventés
Ndérkombétare kundér té Gjitha Formave té Diskriminimit Racial (KNEDR).

142. Ankuesit argumentojné qé vetém PZHB-té RAE, krahasuar me PZHB-té nga Kosova
me origjiné tjetér etnike, jané vendosur né njé aférsi té tillé t¢ Kompleksit Trepca, né
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vendin gé éshté ditur té jeté i kontaminuar. Ata ankohen mé tutje gé autoritetet
publike kané vepruar né njé ményré mé té shpejté pér t’i “kthyer, ofruar rindértim dhe
kompensuar” banorét jo RAE té Kosovés, té ciléve u ishte humbur apo shkatérruar
prona e tyre gjaté konfliktit. Si shembull, ata pérmendin Raportin e pesté Vjetor té
Institucionit t&¢ Ombudspersonit né Kosové, né té cilin thuhet qé, pér sa u pérket
trazirave dhe shkatérrimit pasues té pronés, gé ndodhi né mars té vitit 2004, me datén
11 korrik 2005, Qeveria kishte “filluar rindértimin e pothuaj té gjitha pronave té
démtuara apo shkatérruara” dhe “ofroi grante né para té gatshme pér familjet e
kthyera”. Ankuesit theksojné se “Romét akoma presin pér rindértim dhe kompensim
té pronave gé jané shkatérruar né vitin 1999” dhe gé planet e UNMIK-ut pér té
rindértuar Lagjen e Roméve jané béré dhe vazhduar pa pajtimin paraprak té
komunitetit RAE.

143. Ankuesit, po ashtu, pérmendin emergjencén tjetér ambientale jo té lidhur por gé
pritej té pérfshinte mbi 1,000 shqiptaré nga fshati Hade, gé gjendej mbi njé minieré té
gymyrit dhe ishin né rrezik nga shembja e dheut. Ankuesit theksojné se banoréve, té
cilét ishin t€ detyruar t’i braktisin shtépité e tyre, iu ofrua pérkohésisht ushgim dhe
strehim si dhe ... iu ndané parcela té reja té tokés dhe shtépi apo apartamente té reja.
Kjo ¢éshtje, po ashtu, dokumentohet né Raportin e pesté Vjetor té Institucionit té
Ombudspersonit, né té cilin thuhet gé “pas shumé pérpjekjeve té Qeverisé pér té
arritur njé zgjidhje pér banorét e fshatit Hade ... 29 familje refuzuan té
zhvendoseshin. Megjithaté, zhvendosja e pavullnetshme e familjeve té pérmendura sé
fundi mé 2 gershor 2005 kishte pasqyruar planifikim intensiv gjaté njé periudhe té
kohés dhe ishte e organizuar miré dhe kryer me kujdes. Sa i pérket humbjeve apo
démtimeve té pronés qé ishin shkaktuar, pagesat e kompensimit ishin tanimé duke u
béré ...”. Ankuesit pérfundojné gé kéto veprime nga UNMIK-u demonstrojné gé
“evakuimi nga njé gjendje ambientale potencialisht e rrezikshme éshté e mundshme
pér mbi 1,000 shqgiptaré. Né kontrast me kété, largimi i gjysmés sé atij numri té
roméve nga njé vend i njohur dhe i dokumentuar miré si kontaminues éshté vonuar
pér gjashté vjet”.

144. Ankuesit argumentojné g€, duke pasur parasysh prima facie té provuar se vendosja
dhe mbajtja e PZHB-ve RAE né kampet e kontaminuara me plumb ndjek kété lloj té
diskriminimit, i takon UNMIK-ut té déshmojé se ¢éshtja nuk ishte menaxhuar nga ata
né njé ményré diskriminuese.

145. Pérvec shkeljeve tjera té pretenduara té té drejtave té njeriut, né ményré specifike
lidhur me ankueset femra, ankuesit pohojné pér shkelje gé kané té béjné me shkelje té
KEDKG-sé.

146. Ankuesit pohojné se, pasi e paditura dinte apo éshté dashur té dijé pér rrezikun serioz
pér jetét dhe shéndetin e viktimave gra nga kontaminimi me plumb né kampe dhe
kushtet e pérgjithshme jeté€sore, dhe nuk mori ndonjé hap pozitiv t’i largojé€ viktimat
nga rreziku pér shkak té diskriminimit, kjo paraget njé shkelje té dispozitave
relevante t6 KEDKG-sé (duke pérfshiré nenet 1, 2 dhe 3). Mé tutje theksohet né emér
té kétyre ankuesve, té cilét, né kohén né fjalé ishin banoré té kampeve né Zhikoc,
Cesminluke dhe Kablare dhe tani jané banoré té kampit Osterode, se vendosja e tyre
fillestare dhe mbajtja e gjaté né kampe té PZHB-ve né njé vend té kontaminuar afér
njé vendi pér hedhurina toksike, dhe efektet pércjellése t&€ démshme pér shéndetin dhe
mirégenien e tyre pérbéjné njé shkelje té nenit 12 t¢ KEDKG-sé. Po ashtu, pohohet gé
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kushtet né té cilat ankuesit jetuan, véshtirésuan aftésité e tyre pér té pasur arsimim té
duhur familjar dhe gasje né shéndetési dhe informata, dhe véshtirésoi mé tutje jetén
familjare dhe késhtu pérbén shkelje tjetér t6 KEDKG-sé. Ankuesit theksojné se
mungesa e pretenduar e pérkujdesjes adekuate shéndetésore, kushtet e véshtira té
jetés dhe mungesa e informatave té duhura mjekésore rreth rrezikut pércjellés, ishin
vecanérisht serioze pér graté shtatzéna pér shkak té rritjes sé cenueshmérisé sé tyre
dhe té asaj té fémijéve té tyre té palindur.

147. Njé numér i shkeljeve specifike t¢ KDF-sé pretendohen nga ankuesit. Ata pohojné gé

neni 2 éshté shkelur pér shkak té diskriminimit etnik dhe gjinor nga e paditura; neni 3
éshté shkelur pasi e paditura nuk i ka marré parasysh interesat mé té mira té fémijéve
né veprimet e veta; neni 5 éshté shkelur pasi té drejtat e prindérve nuk jané respektuar
pérmes déshtimit té té paditurés gé t’i raportojé rezultatet e testeve t€ gjakut apo té
japé informata té sakta; vec késaj, neni 6 éshté shkelur pér ata fémijé té cilét kané
vdekur dhe, ve¢ késaj, gé e drejta pér zhvillim gé pérmban neni 6 éshté mohuar si
pasojé e paaftésive té vazhdueshme mentale té fémijéve té lindur me helmim nga
plumbi dhe pérmes mungesés sé trajtimit mjekésor.

148. Ankuesit pohojné pér shkelje té nenit 16 t¢ KDF-sé pérmes njé shkelje té sé drejtés té

mbrohen nga sulmet né apo interferencé privatésie, jeté familjare dhe shtépi. Neni 19
pohohet té jeté shkelur nga déshtimi i té paditurés qé té marré masa pér t’i mbrojtur
fémijét nga dhuna fizike apo mentale, Iéndimi apo abuzimi. Pér shkak té déshtimit té
té paditurés gé té krijojé kushte né té cilat fémijét e paafté mentalisht apo fizikisht té
mund té gézojné njé jeté té ploté dhe té miré nén pérkujdesje té vecanté, ankuesit
pohojné pér shkelje té nenit 23. Pretendohet gé e paditura e ka shkelur té drejtén e
fémijéve pér té pasur standardin mé té larté té arritshém té shéndetit té kérkuar me
nenin 24 pérmes ndérprerjes sé sigurimit té ushqimit kalorik dhe pérkujdesjes
mjekésore, duke déshtuar késhtu t’i marré parasysh rreziget nga ndotja ambientale
dhe duke déshtuar té ofrojé informata adekuate apo c¢farédo informate. Né fund,
ankuesit pohojné pér shkelje té nenit 27, e drejta pér standard adekuat té jetesés dhe
shkelje t& nenit 37 pér shkak se ankuesit fémijé iu nénshtruan trajtimit mizor,
johuman dhe degradues.

149. Pérvec késaj, ankuesit theksojné se ata nuk kané gené né gjendje té paragesin ndonjé

2.

ankesé lidhur me shkeljen e té drejtave té tyre sipas neneve 2, 3 dhe 8 t&6 KEDNJ-sé
te “ndonjé autoritet nacional me kompetencé pér zbatim efektiv té ligjit”. Ata
theksojné gé, né njérén ané, atyre “u éshté ndaluar ndonjé veprim ligjor pér shkak té
imunitetit t¢ KFOR-it dhe UNMIK-ut”; e né anén tjetér, ata jané pérballé me “njé
sistem gjygésor jokoherent dhe jo té besueshém” né Kosové, “i cili ua béri atyre té
pamundshme té ndérmarrin veprim ligjor kundér paléve pérgjegjése”. Pér kété arsye,
ata pohojné gé jané shkelur e drejta e tyre pér gjykim té drejté dhe e drejta e tyre pér
kompensim efektiv sipas nenit 6 dhe 13 t¢ KEDNJ-sé.

Parashtresat e PSSP-sé

150. Né fillim, PSSP-ja thekson se e drejta né shéndet duket té jeté e drejta kryesore e

njeriut g¢ UNMIK-u pretendohet ta keté shkelur né lidhje me ankuesit. Megé e drejta
né shéndet éshté ngushté e lidhur dhe e varur nga realizimi i té drejtave té tjera té
njeriut, “si¢c jané e drejta né ushgim, banim dhe strehim, puné, arsimim, dinjitet
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njerézor, mosdiskriminim, barazi, ndalim té torturés dhe té drejtén né jeté”, ankuesit
theksojné shkeljen e njé spektri té gjeré té té drejtave té njeriut nga UNMIK-u.

151. PSSP-ja argumenton se UNMIK-u nuk mund té mbahet pérgjegjés pér njé situaté gé
ekzistoi me dekada para themelimit té tij dhe g¢ UNMIK-u kishte béré gjithcka né
kuadér té autoritetit té vet gé ta pérfundojé até. PSSP-ja thekson se éshté njé fakt i
mirénjohur qé pér 60 vjet para themelimit t¢ UNMIK-ut, Shkritorja e Trepgés “lironte
plumb me toné pér ¢do dité né atmosferé nga vendi i saj né bregun verior té lumit
Ibér”, me njé ndikim negativ né shéndetin e komuniteteve gé jetonin afér. Ai u
referohet studimeve akademike dhe shkencore té kryera gé nga 1980-at dhe 1990-at,
raporteve (té pérmendura né § 68 mé lart), té cilat tregonin koncentrimin mé té larté
té plumbit né ujé, dhe ajér né gjithé rajonin e Mitrovicés. Banorét e zonés-dhe né
veganti graté shtatzéna- atéheré tregonin nivele shumé mé té larta té NPGJ-sé
krahasuar me kosovarét nga rajoni i Prishtinés. Pavarésisht kétyre té gjeturave,
fabrika e Shkritores sé Trepcés vazhdoi té punojé derisa UNMIK-u e mbylli até né
gusht té vitit 2000, “né njé pérpjekje pér t’i lehtésuar problemet ambientale”.

152. PSSP-ja thekson mé tutje gé raportet pasuese, si¢ jané raporti i porositur i UNMIK-ut
i néntorit té vitit 2000 dhe raporti i OBSH-sé i vitit 2004 (t€ pérmendur né 8§88 48 dhe
50 mé lart), potencojné faktin gé historia e ndotjes ambientale né rajonin e
Mitrovicés, si dhe “ndonjé céshtje e ndotjes ambientale gé i kontribuoi helmimit té
pretenduar té komuniteteve RAE”, jané “me dekada té vjetra” dhe késhtu nuk mund
t’1 atribuohen UNMIK-ut. Ai, po ashtu, thekson gé né raportet e njéjta t¢ OBSH-sé
“né ményré té pérséritur theksohet shkrirja manuale dhe artizanale si faktor kryesor
kontribuues pér helmimin nga plumbi né mesin e komuniteteve RAE”, ku mbetja e
plumbit né dheun pérreth zonés dhe aférsia me digat me mbeturina t€ Minierés sé
Trepcés jané paré nga ekspertét e tjeré si “faktoré kontribuues shtesé”.

153. PSSP-ja argumenton mé tutje g¢ UNMIK-u dhe aktorét e tjeré ndérkombétaré
ndérmorén shumé iniciativa “pér té siguruar qé komunitetet RAE té mbrohen nga
kontaminimi me plumb dhe rreziget e tjera pér shéndetin” dhe se parashtresat e
ankuesve pér mosveprimin e pretenduar t¢ UNMIK-ut lidhur me gjendjen e tyre jané
“faktikisht té pasakta”. Pér t’i pérmendur veprimet e ndérmarra nga UNMIK-u,
PSSP-ja fillon duke théné g€, pas konfliktit t¢ Kosovés né vitin 1999, Lagjja e
Roméve né Mitrovicén veriore ishte vendi mé i madh me shtépi té shkatérruara né
Kosové, me 700-800 shtépi té shkatérruara dhe péraférsisht 8,000 pjesétaré té
komunitetit RAE té zhvendosur dhe té mbetur pa shtépi. UNMIK-u dhe UNHCR-ja
menjéheré morén pérgjegjésiné pér ndértimin dhe menaxhimin e kampeve té PZHB-
ve dhe ndértimin e “shtépive té pérkohshme pér komunitetin”. Sipas PSSP-sé&, si pjesé
e késaj iniciative, mjekét lokalé vizituan kampet né bazé javore dhe morén
pérgjegjésiné pér pérkujdesje mjekésore né kampe.

154. PSSP-ja thekson se pas raportit té paré mbi helmimin me plumb né Mitrovicé té béré
publik né vitin 2000, UNMIK-u mori vendim gé ta mbyllé Shkritoren e Trepcés pér
shkak té shéndetit publik, pavarésisht kundérshtimit nga autoritetet serbe pér ta
mbyllur dhe pasojave ekonomike qé ajo pérfshinte (punétorét e pezulluar vazhduan té
paguhen nga UNMIK-u). PSSP-ja thekson se me vendimin e vet pér ta mbyllur
shkritoren, UNMIK-u siguroi njé zvogélim gradual té kontaminimit té ajrit dhe dheut
né Mitrovicé. Pérvec késaj, Departamenti i UNMIK-ut pér Informim Publik, me
pjesémarrjen e organizatave té tjera ndérkombétare duke pérfshiré OBSH-né,
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ndérmori iniciativa gjithépérfshirése pér edukim dhe vetédijesim publik (shpérndarje
té pamfleteve, fushata nga dera né deré, takime né salla té qyteteve), pér rreziget nga
plumbi dhe higjienén brenda kampeve duke u angazhuar me popullatén lokale né
Mitrovicé.

155. PSSP-ja argumenton gé testet e béra mé voné nga OBSH-ja dhe organizatat e tjera
ndérkombétare zbulojné gé, pavarésisht nga zvogélimi i niveleve té plumbit brenda
rajonit gé nga mbyllja e Shkritores sé Trepcés, nivelet e plumbit né gjak mbetén té
larta te komunitetet RAE. Ndér té tjera, ai u referohet rezultateve té njé studimi mbi
nivelet e gjakut né plumb té béré nga OBSH-ja né vitin 2004, i cili tregoi njé rénie né
NPGJ te fémijét serbé gé nga mbyllja e shkritores, ndérsa NPGJ te fémijét romé
mbeti i larté. Sipas PSSP-sé, kjo diferencé “dyshohet se mund t’i atribuohet ményrés
sé jetés sé komuniteteve RAE qé pérfshinte riciklimin e akumulatoréve, shkrirjen si
zeje dhe aktivitetet e tjera pér gjenerim té té ardhurave me implikime negative né
shéndet”. Ai, po ashtu, u referohet rezultateve té publikuara né vitin 2008 nga
“Instituti i Serbisé pér Shéndetin Publik” né Mitrovicé, gé tregonte pér “kontaminim
té vazhdueshém, akoma né nivele té kufizuara dhe té pérmirésuara, né mesin e
banoréve né Osterode dhe Cesmin Lug”; dhe rezultateve té testeve té ajrit dhe testeve
té gjakut té kryera nga Ushtria franceze, gé tregojné se “plumbi né ajér kishte réné né
nivele té pranueshme (do té thoté brenda normave té pranuara pér zonat urbane né
Francé) pak muaj pasi shkritorja ishte mbyllur, si¢ kishin réné nivelet e plumbit né
gjak”. Megjithaté, Paneli thekson gé asnjéri nga raportet dhe studimet e pérmendura
nga PSSP-ja nuk jané paragitur sé bashku me parashtresat e UNMIK-ut béré Panelit.

156. PSSP-ja argumenton mé tutje gé, me bérjen publike té té gjeturave t&¢ OBSH-sé mbi
krizén e shéndetit publik nga helmimi me plumb, UNMIK-u dhe OBSH-ja u takuan
me pérfagésuesit RAE dhe propozuan “largimin e menjéhershém dhe té pérkohshém
té grave shtatzéna dhe fémijéve”, por ky plan Kishte “hasur né rezistencé té forté té
shumicés sé komuniteteve té prekura”. Ai thekson mé tutje g8 UNMIK-u, UNHCR-i,
OBSH-ja dhe partnerét e tjeré ndérkombétaré filluan me masat pér té gjetur mé
shumé vende té pérshtatshme pér vendosjen e PZHB-ve. Si pasojé, shumica e
popullatés sé prekur RAE u zhvendos né kampin Osterode, njé iniciativé e cila ishte
implementuar gjaté njé periudhe té konsiderueshme kohore dhe pavarésisht
rezistencés s€ udhéheqésve t&€ komunitetit RAE pér t’u zhvendosur. PSSP-ja thekson
se kampi Osterode ishte identifikuar té jeté si njé zoné shumé “mé e sigurt”, por e
pranon gé “vetvetiu, duke u gjendur né Mitrovicé, nuk ishte kurré njé vend plotésisht
pa plumb”. PSSP-ja thekson gé né kuadér té késaj iniciative “céshtjet mjekésore, po
ashtu, ishin prioritizuar dhe terapia pérkatése ishte aplikuar te fémijét dhe té tjerét me
nivele tepér té larta té plumbit né gjak”.

157. Para vendosjes sé PZHB-ve né Osterode, mé 5 maj 2005 UNMIK-u organizoi njé
“Konferencé me donatoré pér Lagjen e Roméve” dhe “disa konferenca tjera”, té cilat
thuhet se rezultuan me aférsisht dy milioné euro té mbledhura pér t’i pérmirésuar
kushtet jetésore té PZHB-ve dhe siguruar gé strehimi dhe akomodimi jané ofruar né
njé ambient té sigurt. Né vecanti, UNMIK-u mblodhi para pér rindértimin e Lagjes sé
Roméve si pjesé e njé zgjidhjeje té pérhershme pér zhvendosjen e komuniteteve RAE
dhe krijoi njé Fond rezervé pér té menaxhuar financimin e donatoréve. PSSP-ja
thekson qé, pavarésisht kétyre pérpjekjeve “Komunitetet RAE rezistuan zhvendosjen,
nuk morén parasysh fushatat publike té ngritjes sé vetédijes, dhe vazhduan me
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aktivitetet pér shkrirjen e plumbit dhe praktikat pér riciklimin e akumulatoréve, madje
edhe né kampet e PZHB-ve”.

158. Si pérgjigje ndaj késaj situate, UNMIK-u dhe Komuna e Zvecanit ndaluan aktivitetet
e shkrirjes né kampe. PSSP-ja thekson se UNMIK-u shqyrtoi ményrat pér
shfrytézimin e pérkrahjes sé policisé pér té ndérmarré veprim detyrues kundér
aktiviteteve té shkrirjes; megjithaté, ishte e véshtiré t¢ merren masa detyruese, meqé
aktivitetet e tilla nuk paragisnin njé shkelje sipas ligjeve té Kosovés.

159. Né mesin e masave tjera té marra pér t’u pérballé me krizén e shéndetit publik té
shkaktuar nga helmimi me plumb, UNMIK-u themeloi, po ashtu, né vitin 2005
Grupin punues ndérmjet agjencive mbi kontaminimin me plumb, i cili e hartoi njé
strategji pér menaxhimin e rrezikut né bazé té rekomandimeve t¢ OBSH-sé. Kéto
pérfshinin shpérndarjen e shtesave ushgimore (t€é provuara té jené efektive pér
zvogélimin e absorbimit té plumbit), pérmirésimin e kushteve té higjienés né kampe
(ujé, kanalizim dhe mbledhje e bérllokut), ofrimin e edukimit shéndetésor, vendosjen
né vend té njé menaxhimi té duhur t& kampit, angazhimi i mjekéve dhe infermiereve
pér té punuar né kampe, si dhe ofrimin e ekzaminimit té gjakut dhe trajtimit
mjekésor. Shumica e harxhimeve té ndérlidhura me kéto shérbime jané paguar nga
Fondi rezervé i PSSP-sé.

160. PSSP-ja thekson se UNMIK-u, po ashtu, themeloi né vitin 2005 Ekipin pér veprim
ndérmjet agjencive né Mitrovicé, i cili, nén koordinimin e Administratés Civile té
UNMIK-ut né Mitrovicé, mbajti takime té rregullta pér t’i formuluar strategjité se si
té ndihmohen mé tutje PZHB-té pérmes njé Plani operacional dhe gé thuhet té keté
kushtuar 1,4 milion euro. Kjo pérfshinte ofrimin e stimujve pér komunitetet RAE
(sikur gjérat joushgimore, shérbimet mjekésore falas, rrymén, ujin, menaxhimin e
mbeturinave dhe shtesat ushgimore pér njé vit), si dhe ofrimin e skemés pér gjenerim
té té ardhurave (p.sh. pastrimin e copézave té mbetura, mbeturinave nga rrénimi,
kacubave dhe bérllokut né Lagjen e Roméve, pastrimin e Varrezave Ortodokse;
Qendra pér Trajnim Profesional; ndértimi i kampit né vendin e zhvendosjes).

161. Sa u pérket aktiviteteve rehabilituese, PSSP-ja thekson se, deri kah mesi i vitit 2005,
disa intervenime ishin kryer né Cesminluke dhe kampet e tjera, “ku dheu i
kontaminuar ishte larguar dhe vendet e rrezikshme me plumb ishin mbuluar me
beton”; né Zhikoc, Agjencia Evropiane pér Rindértim né bashkérendim me UNMIK-
ut financoi njé projekt “pér t’i izoluar depozitat me mbetje nga miniera, rehabilitimin
dhe mbulimin e pjeséve té pjerréta pér t’i parandaluar fémijét té luajné atje”. PSSP-ja
thekson €, pavarésisht kétyre pérpjekjeve, udhéhegja e RAE vazhdimisht
kundérshtonte ¢farédo forme té zhvendosjes sé pérkohshme, meqé, si¢ thuhej né
takimet publike né maj dhe gershor té vitit 2005, ata “té gjithé déshironin té
ktheheshin né Lagjen e Roméve dhe askund tjetér né Kosové”.

162. Duke pasur parasysh kété qé u tha mé larté, PSSP-ja argumenton qgé¢ UNMIK-u dhe
agjencité e OKB-sé “morén vendime kryesore mbi politikén dhe me zell
implementuan strategjité pér zhvendosje té matur dhe rindértimin e Lagjes sé
Roméve me géllim té lehtésimit té gjendjes sé véshtiré té komuniteteve RAE. Pér fat
té keq, zhvendosja u pengua nga véshtirésia pér té identifikuar njé vend gé éshté i liré
nga pérplasjet ndéretnike larg Mitrovicés veriore e gé nuk kishte plumb dhe ishte i
pranueshém pér té gjitha palét, dhe nga kundérshtimi i pérgjithshém dhe i
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vazhdueshém i popullatés sé prekur pér té gjitha masat e pérkohshme”. PSSP-ja
parashtron mé tutje qé té gjitha veprimet e ndérmarra nga UNMIK-u, si¢ jané
pérshkruar mé lart, ishin “akte té njé administrimi t& pérkohshém”, jo t& ndérmarra
“né cilési té njé misioni pageruajtés t& OKB-sé€”. Si pasojé “burimet financiare té
UNMIK-ut ishin té kufizuara me ato té buxhetit dhe burimeve njerézore té Kosovés,
né té gjitha fushat, duke pérfshiré shérbimet mjekésore dhe sociale”.

163. Pérvec késaj, ndérsa pérmend me kegardhje vdekjet e té aférmve té ankuesve dhe
shéndetin e keq té ankuesve dhe familjeve té tyre, PSSP-ja thekson gé “pretendimet
pér gjendjet shéndetésore nuk jané dokumentuar plotésisht né té gjitha rastet me
déshmi té garté dhe té sigurt mjekésore”. Ai thoté gé¢ UNMIK-u “e thekson se éshté e
réndésishme té tregohet se shkaktari i gjendjes shéndetésore éshté vértetuar
padiskutueshém né té gjitha rastet nga informatat e ofruara nga ankuesit”. Né lidhje
me kété, éshté géndrim i PSSP-sé se “ndérsa ankuesit ofrojné disa déshmi mjekésore
post facto duke u bazuar né dokumente té kufizuara mjekésore, ka njé mungesé té
déshmisé mjekésore pér té provuar, pa dyshim, se gjendjet shéndetésore ishin
shkaktuar, apo kontribuuar né to, nga ndotja me plumb apo nga aktet apo Iéshimet e
UNMIK-ut”. Ve késaj, PSSP-ja argumenton gé ankues té caktuar ishin “vizitoré té
pérkohshém” né kampe dhe kjo duhet marré parasysh kur shqyrtohen pretendimet pér
démin e pésuar.

164. Né pérgjigje té pretendimeve té ankuesve se e drejta e tyre né jeté ishte shkelur pér
shkak té kontaminimit me plumb dhe kushteve né kampe, PSSP-ja thekson gé, kur
UNMIK-u u vu né dijeni pér rrezikun pér shéndet gé shkaktonte ndotja me plumb
“pérmes hetuesve té shumté apo raporteve té pérpiluara nga partnerét e vet”, ai
ndérmori té gjitha veprimet e nevojshme né kuadér té mjeteve té veta pér té
parandaluar materializimin e atyre rrezigeve. Lidhur me pretendimet sipas obligimit
procedural té nenit 2 t¢ KEDNJ-sé, g¢ UNMIK-u déshtoi té kryejé hetime pér vdekjet
e banoréve té caktuar, PSSP-ja thoté qé éshté “e garté nga ajo qé u pérmend mé lart,
se kushtet né kampe ishin né ményré té vazhdueshme nén mbikéqgyrjen e UNMIK-ut
dhe partneréve té tij, duke pérfshiré OBSH-né, dhe ishin béré raporte dhe
rekomandime té njé natyre hetuese pér kushtet né kampe pér té mbrojtur té drejtén né
jeté té banoréve té kampit”. Ai thekson mé tutje, né ményré specifike lidhur me
vdekjet e D.M., R.M. dhe V.S., gé “nuk éshté vértetuar se kéto vdekje jané shkaktuar
nga helmimi me plumb”. Sipas PSSP-s&, ankesa i referohet njé “analize post-facto”
nga njé mjek dhe “pérshkrimit té simptomave gé té aférmit e té vdekurve ia kané béré
pérfagésueses sé ankuesve”.

165. Sa i pérket pretendimit t& ankuesve se kushtet né kampe shkaktuan vuajtje fizike dhe
mentale qé pérbéjné trajtim johuman dhe degradues, PSSP-ja thekson gé UNMIK-u e
hedh poshté ankesén gé¢ UNMIK-u “géllimisht i shkaktoi vuajtje komunitetit RAE”.
PSSP-ja thekson &, madje edhe para konfliktit, komuniteti RAE vuante “nga
disavantazhet paraekzistuese sa 1 pérket shéndetésisé, arsimit, pjesémarrjes
ekonomike, kushteve té banimit dhe shogérore” dhe jetoi né njé vend té ndotur me
plumb. PSSP-ja e pranon gé, pa dyshim, kushtet né kampe “ishin té rénda pér shkak
té situatés sé pas konfliktit”; né anén tjetér, ai argumenton gé UNMIK-u “i lehtésoli
kushtet e rénda aq sa ishte e mundshme derisa ishte gjetur njé zgjidhje afatgjaté dhe
ishte rindértuar Lagjja e Roméve”. PSSP-ja argumenton mé tutje gé¢ GJEDNJ “zbaton
njé standard pér provén qé ankuesi duhet té déshmojé se éshté pértej dyshimit té
arsyeshém se ka ndodhur njé shkelje e nenit 2”; megjithaté, sipas mendimit té tij,
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ankuesit déshtuan té provojné se ata i ishin nénshtruar trajtimit johuman dhe
degradues.

166. Duke iu pérgjigjur pretendimeve se UNMIK-u shkeli té drejtén e ankuesve pér
strehim, shéndet dhe standard adekuat té jetesés, PSSP-ja, né fillim thoté, sipas
Komitetit t¢ OKB-sé pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, gjaté
pércaktimit se cilat veprime apo Iéshime pérbéjné shkelje té sé drejtés né shéndet,
éshté e réndésishme té dallohet “pamundésia” nga “mosgatishméria” e njé pale
shtetérore pér t’i pérmbushur obligimet e veta sipas KNDESK-sé. Prandaj PSSP-ja
argumenton qé déshtimi i UNMIK-ut pér té gjetur menjéheré njé opsion pér
zhvendosje alternative té& komuniteteve té prekura, né drité té situatés sé sigurisé né
Kosové dhe ndotjes afatgjaté nga plumbi né zonén e Mitrovicés, paragiste “njé
pamundési jashté kontrollit té vet, dhe jo njé indikacion i mosgatishmérisé sé tij pér
t’i pérmbushur obligimet pér t€ drejtat e njeriut”. Sipas PSSP-sé té gjitha burimet né
dispozicion t&¢ UNMIK-ut, me gjithé kufizimet e tyre, “ishin pérdorur pér t’u siguruar
té drejtat e komuniteteve RAE”. PSSP-ja thekson mé tutje gé, pavarésisht té gjitha
pérpjekjeve t&¢ UNMIK-ut, nuk ishte e mundshme té garantohen “standardet mé té
larta t€ shéndetit dhe mbrojtje absolute nga kontaminimi me plumb”, po ashtu pér
shkak té praktikave né zejen e shkrirjes sé plumbit né kuadér t& PZHB-ve, si¢ éshté
theksuar tashmé mé lart. Né lidhje me kété, ai u referohet komenteve té Komitetit pér
té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore, gé miratimi i “stileve jo té shéndetshme
dhe me rrezik té jetés”, mund té luajé njé rol té réndésishém pér sa i pérket shéndetit
té individit, e cila mund té pérjashtojé pérgjegjésiné e shtetit.

167. Sa i pérket shkeljes sé pretenduar té nenit 8 t¢ KEDNJ-s&, PSSP-ja thekson gé
UNMIK-u dhe partnerét e tij ndérmorén té gjithé hapat e arsyeshém pér t’i
parandaluar faktorét ambientalé gé ndikonin né té drejtén e ankuesve pér jeté té tyre
private dhe familjare. Né pérgjigje té parashtresés sé ankuesve se atyre u ishte
mohuar gasja né informata pér rreziget nga helmimi me plumb né periudhén 2000-
2005 dhe gé& UNMIK-u “ofroi informata té pamjaftueshme pas késaj” dhe
keqginterpretoi té& genit adekuat té kushteve né kamp, PSSP-ja thekson gé “Romét
mbaheshin vazhdimisht té informuar nga UNMIK-u dhe partnerét e tij, duke pérfshiré
menaxherét e kampeve dhe profesionistét e angazhuar mjekésoré dhe se ishin
organizuar fushata té edukimit publik.

168. PSSP-ja hedh poshté pretendimin e ankuesve se, si pjesétaré té komunitetit RAE, ata
I ishin nénshtruar diskriminimit té drejtpérdrejté institucional dhe, né vecanti, se
komunitetet e tjera té PZHB-ve ishin trajtuar né ményré mé té favorshme. PSSP-ja
thekson qé&, né fakt, té gjitha masat e marra nga UNMIK-u tregojné gé nevojat e
“komuniteteve RAE’ jané trajtuar me prioritet nga UNMIK-u dhe partnerét e tij”.

169. PSSP-ja, po ashtu, e hedh poshté pretendimin g8 UNMIK-u shkeli dispozitat
relevante t¢ KEDKG-sé duke mos ndérmarré veprime pér t’i mbrojtur graté, duke
pérfshiré graté shtatzéna dhe fémijét e tyre té palindur, nga rreziku i helmimit me
plumb. PSSP-ja thekson gé, si¢ éshté pérshkruar mé lart, UNMIK-u dhe partnerét e tij
ndérmorén veprime (duke pérfshiré mbylljen e Shkritores sé Trepcés, punét
rregulluese né kampe, ofrimin e ndihmés mjekésore dhe fushatat e edukimit
shéndetésor) dhe gé ndikimi specifik i kontaminimit nga plumbi né graté shtatzéna
ishte trajtuar nga OBSH-ja né raportet dhe rekomandimet e saj, né té cilat thuhet se
graté shtatzéna dhe fémijét duhet té largohen nga kampet. Sipas PSSP-sé, “pérpjekjet
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pér t’i larguar personat e cenueshém nga kampet kishin hasur né rezistencé té
komunitetit”.

170. Ngjashém, PSSP-ja hedh poshté té gjitha pretendimet g¢ UNMIK-u shkeli té drejtat e

fémijéve dhe dispozitat relevante té¢ KDF-sé. Né lidhje me kété ai argumenton gé “si¢
éshté treguar, UNMIK-u dhe partnerét e vet pérmbushén obligimet pozitive pér t’i
mbrojtur té drejtat e fémijéve duke siguruar mbrojtje, strehim, pérkujdesje
shéndetésore dhe arsimim”.

171. Sa u pérket ankesave sipas nenit 6 dhe 13 t¢ KEDNJ-sé, PSSP-ja thekson gé, pér aq

3.

sa ka té béjé me ankesén sipas nenit 6, UNMIK-u krijoi njé sistem funksional té
drejtésisé né Kosové, si dhe Institucionet e Pérkohshme té Vetégeverisjes (duke
pérfshiré Ministriné e Shéndetésisé, Ministriné e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor
dhe Ministriné e Punés dhe Miréqgenies Sociale), té cilat nuk ishin imune ndaj procesit
ligjor. Ai thekson qé ankuesit nuk ishin parandaluar né c¢farédo ményre nga té
kérkuarit pérkrahje apo shérbime nga institucionet e lartpérmendura, e as qé kishte
ndonjé pengesé procedurale pér té kérkuar qasje né gjykaté vis-a-vis kétyre
institucioneve. Vec¢ késaj, sipas mendimit té tij, ankuesit nuk e kané déshmuar se
atyre u ishte mohuar gasja e tillé né ¢farédo kohe. Sa i pérket ankesés sipas nenit 13
té KEDNJ-sé, PSSP-ja thekson qgé privilegjet dhe imunitetet e OKB-sé dhe UNMIK-
ut, duke pérfshiré ato nga procesi ligjor, né Kosové “bazohen né parime legjitime té
sé drejtés ndérkombétare té€ cilat Paneli Késhillédhénés nuk €shté i mandatuar t’i
shqyrtojé”. Pérvec késaj, edhe Institucioni i Ombudspersonit né Kosové edhe Paneli
Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut jané krijuar me mandatin pér t’i shqyrtuar
pretendimet pér shkelje té té drejtave té njeriut té kryera né Kosové.

Parashtresat shtesé té ankuesve

172. Né komentet e tyre té 5 shkurtit té vitit 2015, ankuesit argumentojné gé parashtresat

e PSSP-sé gé sqarojné se si UNMIK-u trashégoi ndotjen ambientale nga plumbi né
rajonin e Mitrovicés, i cili kishte ekzistuar me dekada para vendosjes sé tij, e bén té
garté se UNMIK-u ishte véné né dijeni pér kontaminimin né kampe para themelimit
té tij. Megjithaté, ankuesit gartésojné se ata nuk parashtrojné géndrimin se UNMIK-u
éshté pérgjegjés pér ndotjen e shkaktuar nga Trepca. Ankesa e tyre fokusohet mé paré
né déshtimin e UNMIK-ut pér té marré masa efektive pér té rregulluar gjendjen pasi
ata e kishin marré pérgjegjésiné pér administrimin e Kosovés dhe pér mirégenien e
PZHB-ve.

173. Né pérgjigje té argumentimit té PSSP-sé se PZHB-té ishin kryesisht pérgjegjés pér

helmimin nga plumbi pér shkak té aktiviteteve té tyre né shkrirje, té cilat UNMIK-u
nuk ishte né gjendje t’1 ndal€, ankuesit theksojné se kéto pretendime nuk mbéshteten
né déshmi shkencore. Ankuesit u referohen raporteve té béra publike nga OBSH-ja
dhe organizatat e tjera, né té cilat gartas thuhet qé burimi kryesor i helmimit nga
plumbi ishte inhalacioni i pluhurit t¢ kontaminuar nga PZHB-t&, si dhe niveli
jashtézakonisht i larté i kontaminimit té dheut né té cilin ishin ndértuar kampet.

174. Lidhur me masat e miratuara nga UNMIK-u, ankuesit argumentojné se éshté e qarté

se té gjitha veprimet e pérmendura nga PSSP-ja ishin joefektive dhe g¢ UNMIK-u
nuk mori ndonjé masé té vetme e cila do ta bénte diferencén, qé do té ishte evakuimi i
PZHB-ve né njé ambient pa plumb, si¢c éshté kérkuar né ményré té pérséritur nga
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OBSH-ja dhe organet e tjera ndérkombétare. Né vecanti, ankuesit parashtrojné se
kampi Osterode, ku ishin vendosur disa PZHB né vitin 2006, ishte madje edhe mé i
kontaminuar sesa kampet e tjera. Kjo déshmohet nga testet e gjakut té& béra né vitin
2008 né PZHB-té gé jetonin né Osterode, si dhe fakti qé terapia pérkatése dhe masat e
tjera rregulluese ishin filluar dhe ndérpreré shpejt nga OBSH-ja, megé ato nuk jané
efektive nése aplikohen né ambiente té kontaminuara.

175. Sa i pérket masés sé propozuar nga UNMIK-ut pér t’i zhvendosur pérkohésisht graté

shtatzéna, ankuesit argumentojné gé nuk ishte e ndjeshme né aspektin kulturor.
Vetém pak gra mund té pranonin ofertén pérkohésisht, meqé RAE-té kané “etiké té
forté familjare”, e cila e bén té papranueshme ndarjen nga familja. Ankuesit ankohen
mé tutje se “zgjidhja nuk ishte té€ ndahen familjet por té largohen té gjithé PZHB-té
nga kontaminimi”.

176. Né kundérkomentet e tyre té 5 shkurtit té vitit 2015, ankuesit theksojné

mospérputhjet né argumentet e PSSP-sé gé¢ UNMIK-u menaxhoi kampet né cilésiné e
vet si njé administraté e pérkohshme dhe jo si njé mision pageruajtés (duke iu
nénshtruar késhtu kufizimeve buxhetore, shih 8 162 mé lart) dhe argumentit té
paragitur mé lart se UNMIK-u kishte imunitet legjitim diplomatik né Kosové.

177. Ankuesit, po ashtu, e kundérshtojné qé PSSP-ja nuk Kishte paragitur ndonjé déshmi

gé vérteton se UNMIK-u u ofroi informata adekuate komuniteteve té prekura, duke
pérfshiré referimin né “instanca specifike, déshmité nén betim, kopjet e njoftimeve,
shpalljet rreth takimeve té komunitetit, njoftimet pér takimet, nénshkrimin né listat e
pjesémarrjes”.

178. Ve¢ késaj, né pérgjigje té argumentimit té PSSP-sé se ankuesit nuk dorézuan déshmi

B.

1.

té mjaftueshme pér té€ déshmuar démin e shkaktuar, ankuesit theksojné se ata i kané
siguruar déshmi té forta Panelit, duke pérfshiré kopjet e testeve té gjakut, raportet
mjekésore, mendimet e ekspertéve, studimet shkencore, raportet e 0OJQ-ve dhe
organizatave ndérkombétare. Ata theksojné se po té kishin pasur gasje né shérbime
adekuate mjekésore, ata do té kishin gené né pozité té ofrojné déshmi mjekésore
shtesé. Né anén tjetér, ata pérsérisin se PSSP-ja nuk ka ofruar ndonjé déshmi apo
cfarédo qofté dokumentacioni pér t’i mbéshtetur argumentet e veta.

Observimet preliminare té Panelit

Fusha pér t'u shqyrtuar nga Paneli

179. Para se ta shqyrtojé bazueshmériné e ankesés, Paneli duhet ta gartésojé fushén e

shqyrtimit.

180. Paneli thekson mé tutje se neni 2 i Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr. 2006/12 siguron gé

Paneli ka juridiksion mbi ankesat pér shkelje té pretenduara té té drejtave té njeriut
“q€ kané ndodhur jo mé herét se 23 prill 2005 apo g€ rrjedhin nga faktet t€ cilat kané
ndodhur para késaj date, ku kéto fakte shkaktojné njé shkelje té vazhdueshme té té
drejtave té njeriut”. Pra, ngjarjet qé kané ndodhur para 23 prillit 2005, pérgjithésisht
jané jashté juridiksionit ratione temporis té Panelit. Megjithaté, né rastin kur ngjarjet
e tilla kané shkaktuar njé situaté té vazhdueshme, Paneli ka juridiksion t’i shqyrtojé



42

ankesat gé ndérlidhen me até situaté por vetém pér aq sa situata ka vazhduar pas 23
prillit té vitit 2005.

181. Paneli, po ashtu, thekson gé neni 1.2 i Rregullores s¢ UNMIK-ut numér 2006/12, i
23 marsit 2006, mbi themelimin e Panelit Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut
siguron g€ Paneli “shqyrton ankesat nga ¢do person apo grup individésh qé pohojné
té jené viktimé e shkeljes sé té drejtave (té tyre) té njeriut nga UNMIK-u”. Pra vetém
aktet apo léshimet qé i atribuohen UNMIK-ut bien brenda juridiksionit ratione
personae té Panelit. Né lidhje me kété, duhet pérmendur, si¢ éshté theksuar mé lart,
se pas shpalljes sé njéanshme té pavarésisé nga autoritetet e Kosovés, né maj té vitit
2008, pérgjegjésia e mbikéqyrjes pér menaxhimin e kampeve u transferua nga
UNMIK-u te Ministria e Kosovés pér Komunitete dhe Kthim. Nga kjo rrjedh se pas
késaj date UNMIK-u nuk ushtron mé autoritetin ekzekutiv mbi kampet. UNMIK-u
nuk bart asnjé pérgjegjési pér ndonjé shkelje té té drejtave té njeriut qé pretendohet se
jané kryer pasi autoritetet e Kosovés e morén mbi vete pérgjegjésiné. Sa u pérket
ankuesve té cilét ankohen rreth akteve qé kané ndodhur pas asaj date, ato jané jashté
juridiksionit ratione personae té Panelit.

182. Paneli thekson gé me miratimin e Rregullores s& UNMIK-ut nr. 1999/1, mé 25 korrik
1999, UNMIK-u mori pérsipér obligimin q€ t’i zbatojé standardet e njohura
ndérkombétarisht pér té drejtat e njeriut gjaté ushtrimit té funksioneve té veta. Ky
zotim u detajua né Rregulloren e UNMIK-ut nr. 1999/24, té 12 dhjetorit 1999, me té
cilen UNMIK-u mori obligimet sipas kétyre instrumenteve pér té drejtat e njeriut:
Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut, Konventa Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut dhe protokollet me té, Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe
Politike (KNDCP), Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore, Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té
Diskriminimit Racor, Konventa pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
Kundér Grave, Konventa Kundér Torturés dhe Trajtimit apo Dénimit Tjetér Mizor,
Jonjerézor dhe Degradues dhe Konventa pér té Drejtat e Fémijéve.

183. Prandaj, Paneli thekson g€, sa i pérket juridiksionit té vet ratione materiae, si¢ vijon
nga neni 1.2 i Rregullores sé UNMIK-ut nr. 2006/12, ai mund t’i shqyrtojé aktet apo
Iéshimet pér té cilat éshté béré ankesé rreth pajtueshmérisé sé tyre me instrumentet
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut té cekura mé lart.

184. Paneli, po ashtu, inspirohet nga Parimet Udhéhegése t& OKB-sé mbi Zhvendosjen
Brenda Vendit>®, té cilat jané bazuar né standardet ekzistuese normative té traktateve
né § 182 mé lart.

2. Pesha e déshmisé

185.NEé fillim, Paneli thekson se fakte té caktuara pér rastin kontestohen nga palét dhe kjo
ngrit ¢céshtjen e peshés sé déshmisé.

186. Né lidhje me kété, Paneli i referohet gasjes sé GJEDNJ-sé dhe gasjes sé vet té
méparshme. Rregull e pérgjithshme éshté gé i takon palés gé e mbron njé propozim
apo fakt, ta déshmojé até, por kjo nuk éshté njé rregull rigjide.

% Dok. i OKB-sé E/CN.4/1998/53/Add.2.
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187. Gjykata ka konsideruar se, kur vlerésohet déshmia, parim i pérgjithshém ka qené té
zbatohet standardi i déshmisé “pértej dyshimit té arsyeshém”. Megjithaté, ka gené
praktiké e Gjykatés dhe veté praktiké e Panelit té lejohet fleksibilitet, duke marré
parasysh natyrén e té drejtés substanciale né rrezik dhe ndonjé véshtirési né provat e
pérfshira. Né lidhje me kété, Gjykata po ashtu ka theksuar gé nése autoritetet
déshtojné t’i zbulojné dokumentet vendimtare pér t’i mundésuar gjykatés t’i
verifikojé faktet apo ndryshe té japin njé sqarim té kénaqshém dhe bindés, déshmia e
tillé mund té pasojé nga njé bashkekzistencé e konkluzioneve mjaftueshém té forta, té
garta dhe té harmonishme apo nga supozime té pakundérshtueshme pér faktin (shih,
GJEDNJ [DHL], Varnava dhe té tjerét kundér Turqisé, nr. 16064/90, 16065/90,
16066/90, 16068/90, 16069/90, 16070/90, 16071/90, 16072/90 dhe 16073/90,
vendimi i 18 shtatorit té vitit 2009, né 8 184; shih po ashtu, Komiteti i OKB-sé pér té
Drejtat e Njeriut (KDNJ), Benaniza kundér Algjerisé, mendimet e 26 korrikut 2010,
né § 9.4, Dok. i OKB-s¢ KDCP/C/99/D/1588/2007; KDNJ, Bashasha kundér
Xhamahirisé Arabe té Libisé, mendimet e 20 tetorit 2010, né § 7.2, Dok. i OKB-sé
KDCP/C/100/D/1776/2008; shih po ashtu, Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e
Njeriut (PKDNJ), Jokiq kundér UNMIK-ut, Iénda nr. 34/09, mendimi i 23 prillit té
vitit 2013, né 88 62-64).

188. Paneli thekson gé kjo jurisprudencé ndérkombétare, e cila sé pari éshté zhvilluar né
njé kontekst ku qeverité pérkatése mund t€ mbahen drejtpérdrejt pérgjegjése pér
vrasjet dhe zhdukjet e imponuara, éshté zbatuar mé pas edhe te shkeljet e pretenduara
té sé drejtés né jeté gé dalin nga ¢éshtjet ambientale (shih GJEDNJ, Budayeva dhe té
tjerét kundér Rusisé, nr. 15339/02, 21166/02, 20058/02, 11673/02 dhe 15343/02,
vendimi i 20 marsit té vitit 2008, né 8§ 146, GJEDNJ, Fadeyeva kundér Rusisé, nr.
55723/00, vendimi i 9 gershorit té vitit 2005, né 8§ 79-80).

189. Duke iu kthyer rastit aktual, Paneli posagérisht e ka parasysh situatén e vecanté té
ankuesve, si PZHB, dhe sfidat e ndérlidhura pér marrjen e déshmive pértej
dokumenteve gé i jané ofruar Panelit (shih 88 31-32 mé lart).

190. Paneli, po ashtu, e ka parasysh faktin qé asnjé dokumentacion nuk éshté dorézuar
nga UNMIK-u, pavarésisht njohurisé sé vecanté gé UNMIK-u kishte apo éshté
dashur té keté rreth gjendjes shéndetésore né kampe dhe pavarésisht nga kérkesat e
pérséritura t€ Panelit pér t’1 dorézuar posacérisht ato dokumente g€ jané pérmendur
nga apo né té cilat éshté mbéshtetur PSSP-ja.

191. Paneli thekson se né nenin 15 té Rregullores s&¢ UNMIK-ut nr. 2006/12, thuhet gé
Paneli mund té kérkojé dorézimin nga UNMIK-u té ¢do dokumenti dhe gqé PSSP-ja té
bashképunojé me Panelin dhe té sigurojé ndihmén e nevojshme duke pérfshiré, né
vecanti, léshimin e dokumenteve dhe informatave relevante pér ankesén. Paneli né
lidhje me kété i referohet praktikés gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e
Njeriut, gé duhet nxjerré konkluzion nga sjellja e palés sé paditur gjaté procedurave,
duke pérfshiré déshtimin e vet “pér t’i dorézuar informatat né duart e tyre pa njé
sqarim t€ kénaqshém” (shih GJEDNJ, Celikbilek kundér Turqisé, nr. 27693/95,
vendimi i gjykatés, 31 maj 2005, § 56).

192. Prandaj, Paneli konsideron se parimi gé “konkluzione té forta” mund té nxirren nga
dokumentacioni né dispozicion, éshté i aplikueshém né rastin aktual.
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C. Vlerésimi i Panelit
1. Shkelja e pretenduar e té drejtés né jeté
a) Obligimi esencial

193. Né vendimin e vet mbi pranueshmériné té 9 gershorit té vitit 2009, Paneli i shpalli
ankesat té papranueshme ratione temporis lidhur me vdekjen e D.M. (e cila vdiq mé
22 korrik 2004), dhe té papranueshme pér shkak té rregullés pér gjashté muaj té
ankesave lidhur me vdekjet e R.M. (e cila vdig né gershor té vitit 2005), dhe V.S. (i
cili vdiq mé 13 korrik 2005, shih PKDNJ, N.M. dhe té tjerét kundér UNMIK-ut, I&nda
nr. 26/08, vendimi i 5 gershorit té vitit 2009, né § 57). Né anén tjetér, Paneli e shpalli
té pranueshme sipas nenit 2 t¢ KEDNJ-sé, obligimi esencial, pjesén e mbetur té
ankesés, lidhur me kushtet né rrethana kércénimi me jeté né kampe.

i) Parimet e pérgjithshme

194. Paneli rikujton gé Gjykata Evropiane ka konsideruar gé neni 2 jo vetém gé ngarkon
obligimin mbi autoritetet pér t’'u pérmbajtur nga marrja e qéllimshme e jetéve, por
gjithashtu vendos njé obligim pozitiv pér té ndérmarré hapat e duhur pér t’i mbrojtur
jetét e atyre nén juridiksionin e tyre (shih, pér shembull, GJEDNJ, L.C.B. kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 14/1997/798/1001, vendimi i 9 gershorit té vitit 1998, né
8 36, dhe GJEDNJ, Paul dhe Audrey Edwards kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr.
46477/99, vendimi i 14 marsit t& vitit 2002, né § 54; GJEDNJ [DHL], Oneryildiz
kundér Turqisé, nr. 48939/99, vendimi i 30 néntorit té vitit 2004, né § 71; GJEDNJ,
Budayeva dhe té tjerét kundér Rusisé, nr. 15339/02, 21166/02, 20058/02, 11673/02
dhe 15343/02, vendimi i 20 marsit té vitit 2008, né § 128). Ky obligim vlen né
kontekst té ¢cdo aktiviteti, dhe a fortiori né rastin e aktiviteteve industriale té cilat jané
té rrezikshme sipas natyrés sé tyre, si¢c jané operimi né vende pér mbledhjen e
mbeturinave (shih GJEDNJ [DHL], Oneryildiz kundér Turgisé, pérmendur mé lart, né
88 71 dhe 90), testimi nuklear (shin GJEDNJ, L.C.B. kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
pérmendur mé lart, né § 38), ekspozimi ndaj lirimeve nga fabrika e plehrave kimike
(shih GJEDNJ, Guerra dhe té tjerét kundér Italisg, nr. 116/1996/735/932, vendimi i
19 shkurtit té vitit 1998, né 88 60 dhe 62) apo ekspozimi i punétoréve né asbest (shih
GJEDNJ, Brincat dhe té tjerét kundér Maltés, nr. 60908/11, 62110/11, 62129/11,
62312/11 dhe 62338/11, vendimi i 24 korrikut té vitit 2014, né § 81).

195. Sipas praktikés gjyqgésore té Gjykatés Evropiane, obligimi pozitiv pér té ndérmarré té
gjithé hapat e duhur pér té mbrojtur té drejtén né jeté sipas kérkesave té nenit 2,
pérfshin njé detyré primare mbi autoritetet gé té vendosin né vend njé kornizé
legjislative dhe administrative té dizajnuar pér té ofruar njé pérmbajtje efektive
kundrejt kércénimeve té sé drejtés né jeté (shih GJEDNJ [DHL], Oneryildiz kundér
Turqisé, pérmendur mé lart, né 88 89-118; GJEDNJ, Budayeva dhe té tjerét kundér
Rusisé, pérmendur mé lart, né 8 129; GJEDNJ, Vilnes dhe té tjerét kundér Norvegjisg,
nr. 52806/09 dhe 22703/10, vendimi i 5 dhjetorit té vitit 2013 8§ 220; GJEDNJ,
Brincat dhe té tjerét kundér Maltés, pérmendur mé lart, né § 101).

196. Né kontekst té aktiviteteve té rrezikshme, Gjykata ka gjetur gé theks i vecanté duhet
véné rregulloreve té pérshtatura pér karakteristika speciale té aktivitetit né fjalé,
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vecanérisht né lidhje me nivelin e rrezikut potencial pér jetét e njerézve. Ato duhet
kérkuar licencimin, organizimin, operimin, siguriné dhe mbikéqyrjen e aktivitetit dhe
duhet ta béjné té detyrueshme pér té gjitha palét e pérfshira gé “té marrin masa
praktike pér té siguruar mbrojtje efektive té qytetaréve, jetét e té ciléve mund té
rrezikohen nga aktivitetet ekzistuese”. Gjykata ka konsideruar gé, né mesin e kétyre
masave parandaluese, theks i vecanté duhet véné té drejtés sé publikut pér informata,
si¢ éshté e vendosur né praktikén gjygésore té institucioneve pérgjithésisht (GJEDNJ
[DHL], Oneryildiz kundér Turqisé, pérmendur né § 194 mé lart, né § 90).

197. Pér sa i pérket zgjedhjes sé masave té caktuara praktike pér t’i pérmbushur obligimet
sipas nenit 2, Gjykata Evropiane vazhdimisht ka konsideruar gé, ku shtetit i kérkohet
té marré masa pozitive, zgjedhja e mjeteve né parim éshté njé céshtje gé bie né
kuadér té margjinés sé vlerésimit té shtetit né fjalé (shih, né mes rastesh tjera,
GJEDNJ, Fadeyeva kundér Rusisé, nr. 55723/00, vendimi i 9 gershorit té vitit 2005,
né §8 96). Gjaté vlerésimit té asaj nése autoritetet kané pérmbushur obligimin e tyre,
Gjykata duhet té marré parasysh rrethanat e vecanta té rastit, vlerésimin qé éshté bérg,
né mesin e elementeve tjera, pér ligjshmériné e brendshme té akteve apo léshimeve té
autoriteteve, procesin e brendshém vendimmarrés, duke pérfshiré hetimet dhe
studimet e duhura, dhe kompleksitetin e ¢éshtjes, vecanérisht ku jané pérfshiré
interesat kundérshtuese pérgjithésisht (shih GJEDNJ [DHL], Hatton dhe té tjerét
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 36022/97, vendimi i 8 korrikut té vitit 2003, né 8
128; GJEDNJ, Fadeyeva kundér Rusisé, pérmendur né 8 194 mé lart, né 88§ 96-98).
Né kété drejtim “njé peshé e pamundshme apo joproporcionale nuk duhet ngarkuar
autoriteteve pa marré parasysh, né vecanti, zgjedhjet operacionale té cilat ato duhet t’i
béjné pér sa u pérket prioriteteve dhe burimeve” (shih GJEDNJ, Osman kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 87/1997/871/1083, vendimi i 28 tetorit té vitit 1998, né
§ 116).

198. Paneli, po ashtu, rikujton praktikén gjygésore té Gjykatés Evropiane se mund té keté
njé obligim pozitiv sipas nenit 2 pér autoritetet gé t€ mbrojné jetén e individit nga
palét e treta apo nga njé “kércénim ndaj integritetit té tyre fizik” (GJEDNJ, Budayeva
dhe té tjerét kundér Rusisé, pérmendur né § 194 mé lart, né § 146) apo rrezik nga
“sémundje gé paraget rrezik pér jetén” (GJEDNJ [DHL], Makaratzis kundér Greqisg,
nr. 50385/99, vendimi i 20 dhjetorit té vitit 2004, né § 49). Prandaj, neni 2 po ashtu
vlen ku asnjé jeté nuk humbet, duke pasur parasysh rrethanat e rastit dhe objektin dhe
géllimin gé ndiget nga neni 2 (shih, GJEDNJ, Budayeva dhe té tjerét kundér Rusisg,
pérmendur mé lart, 8 146; mutatis mutandis, GJEDNJ [DHL], Makaratzis kundér
Greqisé, pérmendur mé lart, né 88 49-50; shih gjithashtu PKDNJ, Balaj dhe té tjerét
kundér UNMIK-ut, 1énda nr. 04/07, mendimi i 27 shkurtit té vitit 2015, né 8§ 162-
180).

199. Paneli, po ashtu, i referohet jurisprudencés sé traktateve-organeve pér té drejtat e
njeriut t&¢ OKB-sé gé e drejta né jeté “shumé shpesh éshté interpretuar ngushté”.
KDNJ ka theksuar se mbrojtja e késaj té drejte kérkon gé shtetet té miratojné masa
pozitive dhe, né lidhje me kété, ka konsideruar gé “do té ishte e déshirueshme gé
palét shtetérore t’7 marrin té gjitha masat e mundshme pér té zvogéluar vdekshmériné
e fémijéve dhe shtuar jetégjatésing, vecanérisht gjaté miratimit t&¢ masave pér té
eliminuar mungesén e ushqgimit dhe epidemité” (shih KDNJ, Komenti i pérgjithshém
nr. 6, Dok. i OKB-sé& HRI/GEN/1/Rev.1 (1994), né § 5). Komiteti ka theksuar se
detyra pér té miratuar masa pozitive me géllim té mbrojtjes sé jetés sé njeriut né
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parim vlen po ashtu te ¢éshtjet ambientale, si¢ jané ato gé pérfshijné magazinimin e
mbetjeve radioaktive né zonat e banueshme (shih, KDNJ, EHP kundér Kanadasg,
komunikata nr. 67/1980, vendimi i 27 tetorit té vitit 1982) apo ekspozimi ndaj
rrezatimit gé buron nga testet nukleare (shih KDNJ, Bordes dhe Temeharo kundér
Francés, komunikata nr. 167/1984, mendimet e 22 korrikut té vitit 1996, KDNJ e
shpalli rastin e paré té papranueshém pér shkak té mosshterjes sé mjeteve juridike,
ndérsa né kontrast nuk gjeti asnjé shkelje té sé drejtés né jeté né rastin e dyté, pér
shkak té déshtimit té ankuesve pér t’i bazuar pretendimet e tyre).

200. Paneli i referohet mé tutje praktikés gjyqgésore té zhvilluar nga Gjykata Ndér-
Amerikane pér té Drejtat e Njeriut (GINADNJ) lidhur me shkeljen e pretenduar té sé
drejtés né jeté té komuniteteve indigjene. Gjykata Ndér-Amerikane ka theksuar gé e
drejta né jeté pérfshin miratimin e masave pozitive pér té siguruar “gasje né kushtet
gé mund té garantojné jeté t€ miré”. Gjykata e ka pércaktuar se nga ky obligim i
pérgjithshém “burojné detyra té vecanta sipas nevojave té vecanta pér mbrojtje té
personave juridiké, si pér shkak té gjendjes sé tyre personale, apo pér shkak té
situatés specifike gé ata duhet ta pérballin, si¢ jané varféria ekstreme, pérjashtimi apo
fémijéria” (shih GINADNJ, Komuniteti indigjen Sawhoyamaxa kundér Paraguait,
vendimi i 29 marsit té vitit 2006, né 8§ 153-154; shih gjithashtu GINADNJ,
Komuniteti indigjen Xakmok Kasek kundér Paraguait, vendimi i 24 gushtit té vitit
2010). GINADNJ e ka gartésuar mé tutje se “me géllim gé té dalé ky obligim pozitiv,
duhet pércaktuar né momentin e ndodhjes sé ngjarjeve gé autoritetet dinin apo éshté
dashur té diné pér ekzistencén e njé situate gé paragiste rrezik pér jetén e njé individi
apo grupi individésh, dhe gé masat e nevojshme nuk ishin miratuar né kuadér té
fushéveprimit té autoritetit té tyre, té cilat arsyeshém mund té pritej té parandalojné
apo shmangin rrezikun e tillé” (GJNADNJ, Komuniteti indigjen Sawhoyamaxa
kundér Paraguait, pérmendur mé lart, né § 155).

i) Aplikueshméria né rastin aktual

201. Né fillim, Paneli thekson se PSSP-ja nuk e konteston aplikueshmériné e nenit 2 té
KEDNJ-sé, gé e mbron té drejtén né jeté, né kété pjesé té ankesés. Megjithaté, ai e
hedh poshté pohimin g¢ UNMIK-u shkeli obligimet e veta pozitive sipas késaj
dispozite. PSSP-ja thekson se kur UNMIK-u u vu né dijeni pér rreziget pér shéndetin
gé burojné nga plumbi, ai mori té gjitha masat e nevojshme gé ishin né kuadér té
mjeteve gé i kishte-duke pasur parasysh buxhetin e vet si administraté e pérkohshme
dhe sfidat pas konfliktit — pér té parandaluar materializimin e atyre rrezigeve. Masat
pérfshinin ndérmarrjen e hapave pér té minimizuar ndotjen nga plumbi né kampe,
vendosjen né Osterode, ofrimin né Osterode té objekteve dhe trajtimit mjekésor
“sipas standardit t¢ Kosovés”, dhe ofrimin e edukimit pér rreziget nga kontaminimi
me plumb. Pérvec késaj, PSSP-ja argumenton gé gjendjet mjekésore qé pretendohet
t’1 kené€ pasur ankuesit nuk jané dokumentuar plotésisht dhe nuk éshté provuar gé
ndonjé vdekje né kampe (dhe né vecanti vdekja e D.M., R.M. dhe V.S.), ishte
shkaktuar aktualisht nga helmimi me plumb (shih 88§ 163-164 mé lart).

202. Paneli do té shqyrtojé sé pari vérejtien e PSSP-sé se gjendjet e pretenduara
shéndetliga té ankuesve dhe lidhja e tyre kauzale me helmimin nga plumbi nuk jané
dokumentuar si duhet. Né drité té komenteve té PSSP-sé, té pérmendura mé lart, rreth
hapave gé thuhet té jené ndérmarré nga UNMIK-u me qgéllim t& minimizimit té
rrezikut gé rrjedh nga ndotja me plumb, Paneli konsideron se nuk kontestohet nga
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PSSP-ja se kampet e PZHB-ve ishin té kontaminuara me plumb. Megjithaté, PSSP-ja
nuk e konteston se ankuesit dhané déshmi té mjaftueshme se ata kishin gjendje té
kege shéndetésore si pasojé e ekspozimit té tyre ndaj helmimit me plumb. Nga ana e
tyre, ankuesit theksojné gé ata kané ofruar déshmi té forta gé déshmojné gjerésisht
pér kontaminimin me plumb né kampe, si dhe ekspozimin e tyre individual ndaj
plumbit. Ata argumentojné se, megé ata nuk kané pasur gasje né shérbime adekuate
mjekésore-e cila éshté pjesé thelbésore e ankesés sé tyre-ata nuk ishin né gjendje té
ofrojné dokumentacion tjetér mjekésor pér gjendjen e tyre té kege shéndetésore.

203. Paneli rikujton qé ankuesit paragitén déshminé vijuese: deklaratat né té cilat ata
pérmendin simptomat e tyre dhe gjendjen e shéndetit té keq; kopjet e testeve té gjakut
dhe flokéve té kryera nga disa institucione né té gjitha kampet né periudhén 2005-
2008; mendimet e ekspertéve né té cilat thuhet se simptomat gé shfagnin ankuesit
jané “té pérputhshme” me helmimin nga plumbi (shih § 120 mé lart). Paneli éshté i
kénaqur gé testet e gjakut dhe flokéve déshmojné gé, sé paku gjaté gjithé periudhés
2005-2008, ankuesit dhe familjet e tyre kishin vazhdimisht nivele té larta apo
jashtézakonisht té larta té plumbit té akumuluar né gjakun dhe trupat e tyre, duke
pérfshiré kohén pas vendosjes sé pjesshme né Osterode. Paneli thekson qé, sipas
kétyre testeve, shumé nga ankuesit (kryesisht fémijé) ishin kualifikuar si “emergjenca
mjekésore” sipas standardeve t&¢ OBSH-sé. Paneli, po ashtu, i ka parasysh rezultatet e
testeve lidhur me numrin e madh té€ PZHB-ve, té cilét nuk jané si ankues para Panelit.
Kéta PZHB, po ashtu, éshté gjetur se kané pasur nivele té NPGJ-sé té larta apo
jashtézakonisht té larta, cila tregon pér shkallé té gjeré té kontaminimit té larté me
plumb né kampe ku ankuesit ishin duke jetuar. Paneli thekson se autenticiteti i kétyre
testeve nuk éshté kontestuar nga PSSP-ja.

204. Paneli, po ashtu, e merr parasysh dokumentacionin e ofruar nga familja e D.M., e
cila vdig né kampin né Zhikoc né vitin 2004. Né kété dokumentacion, autenticiteti i té
cilit nuk éshté kontestuar nga PSSP-ja, thuhet: a) qé D.M. ishte hospitalizuar me
konvulsione dhe vdig né vitin 2004 nga herpes virales né moshén katérvjecare, pa u
Kryer asnjé test pér praniné e plumbit tek ajo; b) gé N.M., motra mé e vogél e D.M.
ishte hospitalizuar pér heré té paré né vitin 2004 me konvulzione, kriza dhe
inflamacion té bajameve dhe, pérséri, né vitin 2005, kur ajo ishte diagnostikuar me
helmim nga plumbi (NPGJ mé i larté se 65 pg/dL) dhe anemi; c) qé katér anétarét e
tjeré té familjes kishin NPGJ mé té larté se 65 pg/dL né vitin 2005 (shih § 119 mé
lart). Paneli éshté i mendimit se historia mjekésore e familjes M., si¢c éshté
dokumentuar, ofron déshmi jo té hollésishme pér gjendjet e kéqgija shéndetésore gé
burojné nga nivelet e larta té plumbit né trupat e ankuesve té tjeré.

205. Paneli e merr parasysh mé tutje literaturén mjekésore dhe studimet shkencore mbi
helmimin me plumb, duke pérfshiré artikujt e dorézuar nga ankuesit, té cilét qé nga
1970-ta potencojné pa kundérshtim efektet negative té plumbit né ¢do organ té trupit
té njeriut. Né studimet mé té fundit thuhet se nuk ka “nivel té sigurt” té ekspozimit
ndaj plumbit dhe gé po ashtu ekspozimi i gjaté né sasi té ulét, nése nuk trajtohet,
mund té keté efekte té pakthyeshme afatgjata né sistemet e imunitetit, reproduktiv
dhe kardiovaskular, me simptoma dhe efekte té rénda gé rriten ndérsa ekspozimi po
ashtu rritet (shih 88 64-67 mé lart). Paneli vecanérisht thekson studimet gé tregojné
se plumbi absorbohet mé lehté te fémijét, zhvillimi dhe rritja e té ciléve rrezikohet
pakthyeshém nga ekspozimi né plumb. Paneli, po ashtu, rikujton té gjeturat shkencore
sipas té cilave plumbi paraget njé kércénim serioz pér shéndetin dhe jetén e grave
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shtatzéna dhe fetuseve. Paneli né fund thekson se hulumtimi éshté, po ashtu, né
pajtim me té indikuarit qé efektet negative té plumbit pérkegésohen nga niveli i dobét
I higjienés dhe ushgimit.

206.Paneli, po ashtu, i merr parasysh raportet e agjencive té specializuara t¢ OKB-sé
(OBSH) dhe organeve pér té drejtat e njeriut (organet-traktatet e OKB-sé pér té
drejtat e njeriut dhe raportuesit specialé), si dhe atyre organizatave tjera nacionale dhe
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut (né mes tjerash Institucionit t& Ombudspersonit
né Kosové, HRW-sg, Komisarit té KiE-sé pér té drejtat e njeriut) gé mbulojné
periudhén relevante (2004-2008), autoriteti i té cilave nuk éshté kontestuar nga PSSP-
ja. Paneli thekson se kéto organe dhe organizata, inspektuan kampet dhe e regjistruan
situatén si situaté serioze qé paraqet kércénim serioz pér jetén dhe shéndetin e PZHB-
ve romé. Né vecanti, Paneli rikujton: deklaratat e OBSH-sé té vitit 2004 se gjysma e
fémijéve t€ testuar ishin né situaté té “emergjencés mjekésore” (shih § 72 mé lart) dhe
qé “jetét e tyre dhe mundésité pér zhvillim jané né rrezik” (shih § 76 mé lart);
deklarata e vitit 2009 e OBSH-sé se “banorét e kampeve kané toksiticitet nga plumbi
kércénues pér jetén t€ provuar pérmes té gjeturave laboratorike dhe klinike” (shih §
60 mé lart); njé thirrje e pérbashkét né vitin 2006 e OBSH-s¢, UNICEF-it dhe
UNMIK-ut me té cilén u kérkohej PZHB-ve nga Kablare, Cesminluke dhe Zhikoc té
vendosen né Osterode si njé “kérkesé emergjente shéndetésore” dhe t€ parandalohen
“pasojat serioze pér shéndetin” (shih § 56 mé lart); mendimin e vitit 2005 té
Komitetit Késhillimor té KiE-sé mbi Konventén Kornizé pér Mbrojtjen e
Minoriteteve Nacionale né té cilén thuhet se gjendja e PZHB-ve “pérbén njé rrezik
serioz pér shéndetin né veganti t€ fémijéve dhe grave shtatzéna” (shih § 87 mé lart);
raportin e vitit 2009 t¢ HRW mbi situatén vecanérisht shgetésuese t¢ PZHB-ve
fémijé, té cilét pér shkak té sistemeve té tyre té dobéta imunitare dhe si pasojé e
ushgimit dhe higjienés sé kege, ishin té cenueshém ndaj té gjitha llojeve té
sémundjeve dhe epidemive, sic jané diarreja, problemet me lékuré, pneumonia (shih §
87 mé lart); letra e vitit 2009 e Komisarit t&€ KiE-sé pér té Drejtat e Njeriut drejtuar
PSSP-sg, né té cilén thuhet q€ fémijét q€ ai 1 kishte takuar né kampe ishin “qartas mé
pak té€ zhvilluar krahasuar me moshén e tyre” dhe e pérkufizoi situatén né kampe si
njé “fatkeqési humanitare” (shih § 87 mé lart).

207.Né drité té késaj gé u tha mé lart, Paneli konsideron se ekspozimi i réndé né
kontaminim, i shogéruar me kushtet e rénda té jetés né kampe, njé situaté gé zgjati
pér mé shumé se 10 vjet, tri nga to brenda juridiksionit té Panelit, ishte i tillé qé
paragiste kércénim real dhe té drejtpérdrejté pér jetén dhe integritetin fizik té
ankuesve. Paneli, po ashtu, konsideron si té provuara kushtet e kégija pér shéndetin té
cilave u nénshtroheshin ankuesit dhe vecanérisht fémijét dhe graté shtatzéna, si
rezultat i ekspozimit té tyre té gjaté ndaj plumbit.

208.Paneli thekson mé tutje qé kjo situaté jo vetém gé preku ankuesit por té gjithé banorét
e kampeve, péraférsisht 600 PZHB e gé paragesin pjesén e mbetur té popullatés rome
né Mitrovicén veriore pas shkatérrimit té lagjes sé tyre. Né drité té kétyre té dhénave,
Paneli po ashtu konsideron se shtrirja dhe shkalla e kontaminimit me plumb, e
shogéruar me kushtet e rénda té jetés, ndikoi shumé né té drejtén e RAE-ve né
Mitrovicén veriore pér ekzistencé té pérshtatshme dhe té sigurt, dinjitet njerézor dhe
né té vérteté mbijetesé fizike.
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209.Sa i pérket njohurisé s& UNMIK-ut pér situatén, Paneli thekson se UNMIK-u ishte né
dijeni pér rreziget gé burojné nga puna e Kompleksit Trepca né Mitrovicén veriore,
gé nga koha e arritjes sé tij né Kosové né vitin 1999 (shih 8 69 mé lart). Né fakt,
atéheré ish-PSSP-ja, Bernard Kouchner, urdhéroi gé té mbyllet shkritorja duke marré
si arsye shéndetin publik né gusht té vitit 2000. Lidhur me situatén e ankuesve, Paneli
konsideron qé éshté vértetuar se UNMIK-u u vu né dijeni pér rreziget pér shéndetin té
cilave ata u ekspozoheshin gé nga néntori i vitit 2000 (shih 8§ 48 dhe 70 mé lart).
Paneli konsideron mé tutje se UNMIK-u u vu né dijeni, duke pérfshiré ményrén
pérmes komunikimit té té gjeturave klinike té OBSH-sé, pér situatén aktuale kritike
pér shéndetin gé ishte si pasojé e kontaminimit me plumb dhe kushteve té véshtira té
jetés né kampe, deri né tetor té vitit 2004 (shih 88 74 dhe 206 mé lart).

210.Paneli po ashtu thekson gé, duke u bazuar né dokumentet gé i jané véné né
dispozicion, UNMIK-u po ashtu e dinte, apo éshté dashur ta dijé, gé burimi kryesor i
ekspozimit né plumb ishte aférsia e kampeve me Shkritoren dhe Kompleksin Trepca,
dhe jo aktivitetet joformale té shkrirjes gé kryheshin nga PZHB-tg, si¢ pohohet por jo
mbéshtetet nga PSSP-ja. Né lidhje me kété, Paneli rikujton né vecanti té gjeturat e
tetorit té vitit 2004 té ekspertéve té OBSH-sé, qé 88.23 % ¢ dheut ishte “i pasigurt pér
t’u shfrytézuar pér banim nga njerézit dhe pér kopshtari” (shih 8 74 mé lart), si dhe
vlerésimet pasuese (né vitin 2007 nga KDNJ dhe né vitin 2010 nga UNEP), té cilat
identifikuan gjendjen e kampeve, drejtimin e erés nga grumbujt me hedhurina dhe
digat ndarése dhe pajisjen e kontaminuar, ndértesat dhe dheun e kontaminuar té Iéné
prapa nga Trepga si burime kryesore té ekspozimit ndaj plumbit (shih 8§ 78 dhe 81
mé lart).

211.Paneli né vijim do ta vlerésojé nése UNMIK-u ndérmori té gjitha veprimet e
nevojshme gé arsyeshém mund té priteshin nga ai pér té mbrojtur té drejtén e
ankuesve né jeté, si¢c kérkohet me nenin 2 t&é KEDNJ-sé.

212.Duke u bazuar né komentet e PSSP-sé né lidhje me kété, Paneli thekson se veprimet e
vetme té ndérmarra nga UNMIK-u prej marsit/prillit té vitit 2005 ishin akomodimi i
12 familjeve té PZHB-ve pér dy javé né njé hotel jashté Mitrovicés, dhe ndérmarrja e
disa aktiviteteve sporadike rregulluese (p.sh. pastrimi i kampit dhe shpérndarja e
shtesave ushgimore) né Cesminluke (shih 8 53 mé lart). Paneli thekson gé, si rezultat
I mosaktivitetit t& UNMIK-ut, rreziget pér shéndetin gé buronin nga kontaminimi me
plumb né kampe vazhduan dhe ka té ngjaré u shtuan pér shkak té ekspozimit té gjaté
té popullatés PZHB né plumb dhe mungesén e vazhdueshme té qgasjes né shérbime
elementare si¢ jané ushqgimi, higjiena dhe pérkujdesja adekuate shéndetésore. Duke
ardhur te periudha nén juridiksionin e Panelit, nga 23 prilli i vitit 2005, Paneli
thekson se disa pérpjekje ishin béré né kété periudhé, pér té gené specifik krijimi dhe
implementimi i njé Plani pér Menaxhimin e Rrezikut dhe krijimi i EVM pér té
zvogeéluar nivelin e ekspozimit ndaj plumbit dhe metaleve tjera té rénda ndérsa
kérkohej té gjendej njé vend pér zhvendosje gé nuk kishte plumb pér PZHB-té romé.

213.Paneli konsideron &, vecanérisht né vakuumin rregullues dhe institucional né
Kosové pas konfliktit, té gjeturat dhe rekomandimet e ekspertéve t& OBSH-sé si dhe
organeve tjera té specializuara, duhet té kené informuar pér veprimet e UNMIK-ut né
pérgjigje ndaj krizés shéndetésore né kampe. Né lidhje me kété, Paneli thekson se,
nga qershori-tetori i vitit 2004, OBSH-ja i kishte identifikuar masat kryesore pér t’u
marré me qéllim té parandalimit t¢ materializimit té rrezigeve serioze pér jetén e
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PZHB-ve dhe i ka kérkuar UNMIK-ut té ndérmarré veprim me kohé né lidhje me
kété. Kéto masa pérfshinin: a) largimin e PZHB-ve fémijé nga burimi i té ekspozuarit
(gé do té thoté largim i menjéhershém nga kampet té fémijéve dhe grave shtatzéna
dhe njé zhvendosje e pérkohshme dhe e pérhershme e kampeve né njé vend té sigurt);
b) ofrimi i shérbimeve mjekésore, gé do té thoté hospitalizimi dhe trajtimi i
menjéhershém i pacientéve gé éshté gjetur té kené NPGJ-né mé té larté (mé té larté se
70 mg/dL); analizé mjekésore dhe trajtim pér ata qé éshté gjetur té kené NPGJ prej 30
mg/dL dhe mé lart; monitorimin né bazé javore té atyre gé jané gjetur me NPGJ-né
mé té vogeél. Pérvec késaj, OBSH rekomandoi gé t€ merren masa shtesé pér pjesén e
mbetur té banoréve né kamp, duke pérfshiré edukimin, formimin e njé sistemi pér
referime dhe ndérmarrjen e njé hulumtimi pér ambientin (shih § 76 mé lart).

214.Né té vérteté, sipas parashtresave té PSSP-s&, Plani pér Menaxhim té Rrezikut i
pérmendur mé lart, i cili ishte iniciuar nga mesi i vitit 2005, né parim bazohej né
rekomandimet e OBSH-sé. Megjithaté, Paneli thekson qé, pavarésisht nga kérkesat e
pérséritura né kété drejtim, UNMIK-u nuk i ofroi atij ndonjé déshmi pér shtrirjen e
veprimeve té ndérmarra pér té parandaluar démin pér PZHB-t&, si¢ pérmenden ato
nga PSSP-ja. Nga ana e tij, duke u bazuar né dokumentet e dorézuar nga ankuesit dhe
ato né dispozicion né fushén publike, Paneli thekson se shumica e masave té
réndésishme preventive si¢ ceken nga OBSH nuk ishin implementuar, apo ishin
implementuar pér vetém njé periudhé shumé té kufizuar kohore.

215.Sa i pérket céshtjes sé zhvendosjes sé PZHB-ve té prekur nga kampet e
kontaminuara, Paneli njeh pérpjekjet e UNMIK-ut, nga viti 2005 e mé tej, pér té
mbledhur fonde dhe rindértuar Lagjen e Roméve. Paneli, megjithaté, pajtohet me
vlerésimin e béré nga Institucioni i Ombudspersonit né Kosoveé se rindértimi i Lagjes
sé Roméve, gé ishte paraparé té zgjaste sé paku deri né vitin 2007, nuk mund té
vlerésohej si zgjidhje pér nevojén pér evakuim urgjent nga kampet (shih § 52 mé
lart). Paneli, po ashtu, konsideron se vendosja e shumé PZHB-ve né Osterode né vitin
2006, nuk ishte as e duhur dhe as e pérshtatshme pér géllimin pér t’i larguar PZHB-té
nga burimi i kontaminimit. Kampi Osterode ishte po ashtu i kontaminuar, si¢ tregohet
nga vazhdueshméria e NPGJ-sé te banorét e tij dhe si¢ konfirmohet nga OBSH-ja.
Paneli nuk mund t’i verifikojé pretendimet e ankuesve se trupat ¢ KFOR-it francez gé
mé paré géndronin né Osterode ishin larguar nga aty pér shkak té niveleve té larta té
plumbit té gjetur né gjakun e tyre; megjithaté, Paneli mendon se té menduarit e
arsyeshém éshté dashur té sugjeronte se ky kamp ishte po ashtu i kontaminuar, duke
pasur parasysh pozicionin e tij pér vetém pak metra larg Cesminluke dhe grumbujve
toksiké me plumb. Paneli thekson se, né vend té késaj, UNMIK-u inkurajoi PZHB-té
té vendosen né até kamp, i pérkufizuar nga UNMIK-u si “mé i sigurt”. Paneli po
ashtu thekson, si¢ do ta sqarojé mé poshté né mé shumé detaje, se gjendja né
Osterode, po ashtu, parandaloi gasjen e PZHB-ve né terapi pérkatése.

216.Paneli rikujton parashtresén e PSSP-sé pér céshtjen e evakuimit té kampeve (shih §
161 mé lart) gé PZHB-té kundérshtuan ¢do pérpjekje pér zhvendosje dhe se tensionet
ndéretnike dhe situata politike né Mitrovicén veriore e béri shumé sfiduese pér
UNMIK-un gé té identifikojé njé vend t€ pérshtatshém dhe “pa plumb” pér t’i
vendosur. Né lidhje me kété, Paneli thekson gé PSSP-ja nuk tregoi se ¢faré opsionesh
alternative, ve¢ kampit Osterode té kontaminuar me plumb, u ishin ofruar PZHB-ve
pér vendosjen afatshkurtér té tyre, qé ata e kundérshtuan. Paneli, po ashtu, thekson gé
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pérvec zhvendosjes, UNMIK-u déshtoi t’i implementojé masat preventive si¢ jané
sgaruar né seksionet mé poshté.

217.Pér sa i pérket monitorimit té rekomanduar t&¢ NPGJ-sé te PZHB-té me NPGJ mé té
ulét, Paneli thekson se njé Program pér mbikéqyrje té gjakut ishte nisur né
bashképunim me OBSH-né né janarin e vitit 2005, pér t’u ndérpreré mé voné né njé
daté té paspecifikuar pa sgarim, té ofruar nga PSSP-ja né lidhje me kété. Paneli
thekson gé, megé UNMIK-u nuk mori pérgjegjésiné pér kété detyré, testimi i gjakut
ishte né dispozicion té PZHB-ve vetém né njé nivel té kufizuar, falé pérpjekjeve
vullnetare té institucioneve lokale shéndetésore dhe mjekéve.

218.Ve¢ késaj, Paneli e thekson me shqetésim té madh se UNMIK-u u ofroi pérkujdesje
mjekésore PZHB-ve té prekur gé ishte larg nga té genit adekuat, duke pérfshiré ata qé
kishin nivele té ngritura té plumbit né gjak. Né vecanti, Paneli thekson gé shérbimet
elementare mjekésore, si dhe administrimi i terapisé pérkatése pér ata PZHB qé ishin
prekur réndé nga kontaminimi me plumb, kishte filluar vetém né janar té vitit 2007
dhe ishte ndérpreré, pak muaj mé voné, né tetor té vitit 2007 pa ndonjé pérkujdesje
alternative té ofruar pér PZHB-té. Paneli e konsideron si shgetésues sgarimin qé
UNMIK-u ia ofroi Komitetit t¢ OKB-sé pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe
Kulturore né vitin 2008, qé terapia ishte ndérpreré sepse mendohej té mos jeté mé e
nevojshme nga OBSH-ja. Pérkundrazi, Paneli thekson se njé sgarim i ndryshém éshté
ofruar nga OBSH-ja né njoftimin e vet pér shtyp té 9 shtatorit té vitit 2009. Né kété
komunikim, OBSH-ja publikisht sqaroi se ajo e kishte filluar terapiné pérkatése né
Osterode pas premtimit t&¢ UNMIK-ut, se té gjithé PZHB-té do té zhvendosen né
hapésiré kohore prej gjashté muajsh, e cila, megjithaté, nuk ndodhi. Pasi dhénia e
terapisé pérkatése né zona té kontaminuara éshté provuar té jeté jashtézakonisht e
rrezikshme pér ata gé jané té prekur, sepse i mundéson trupit té njeriut té absorbojé
sasi shumé mé té médha té materialeve toksike, OBSH-ja kishte refuzuar té vazhdojé
me trajtimin (shih § 60 mé lart). Prandaj, Paneli konsideron se UNMIK-u jo vetém gé
nuk mori masa proaktive pér té siguruar ofrimin e ndihmés mjekésore pér ankuesit
por gjithashtu, pérmes déshtimit t€ vet pér t’1 zhvendosur ankuesit nga kampet e
kontaminuara, de facto parandaloi gasjen e tyre né terapiné pérkatése té ofruar nga
OBSH-ja.

219.Paneli, po ashtu, rikujton gé Gjykata Evropiane ka vendosur gé obligimet sipas nenit
2 né kontekst té aktiviteteve té rrezikshme dhe céshtjeve ambientale, pérfshijné
obligimin e autoriteteve kompetente qé té sigurojné gasje né informata esenciale, gé u
mundésojné individéve té vlerésojné rrezikun pér shéndetin dhe jetét e tyre (GJEDNJ
[DHL], Oneryildiz kundér Turqisé, pérmendur né § 194 mé lart, né § 90, dhe
GJEDNJ, Brincat dhe té tjerét kundér Maltés, pérmendur né 8 194 mé lart, né 8 102).
Paneli thekson g&¢ UNMIK-ut nuk ofroi ndonjé dokumentacion pér té provuar llojin,
shtrirjen dhe géllimin e edukimit apo aktiviteteve pér ngritjen e vetédijes gé thuhej se
ishin ofruar nga UNMIK-u pér t’i informuar PZHB-t€ romé, duke pérfshiré ankuesit,
rreth rrezigeve pér shéndetin dhe jetét e tyre gé rrjedhin nga té ekspozuarit e madh té
tyre né plumb. Né anén tjetér, nga dokumentacioni né posedim té tij, Paneli i gjen si
té bazuara pohimet e ankuesve se UNMIK-u nuk i zbuloi apo komunikoi PZHB-ve té
prekur apo anétaréve té familjeve té tyre, rezultatet e testeve té gjakut té kryera nga
OBSH-ja né vitin 2004 dhe 2005. Ve¢ késaj, Paneli tashmé ka theksuar se UNMIK-u
déshtoi té ofrojé monitorim né vazhdim pér nivelin e absorbimit té plumbit nga
ankuesit, g€ do t’u mundésonte atyre t’i kuptojné mé miré rreziget e shkaktuara. Né
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fund, Paneli po ashtu thekson g¢ UNMIK-u u ofroi informata mashtruese ankuesve
pér sa i pérket vendosjes s€ tyre né kampin Osterode, duke e pérshkruar até si “mé t&
sigurt” krahasuar me kampet e tjera. Duke nxjerré konkluzione nga kéto elemente,
Paneli pajtohet me ankuesit g¢ UNMIK-u nuk u ofroi informata adekuate ankuesve
né lidhje me rreziget pér shéndetin dhe jetét e tyre gqé buronin nga prania e tyre e
pérhershme né kampe.

220.Né fund, Paneli e konsideron té paréndésishme nése veprimet dhe Iéshimet e
UNMIK-ut pér rreziget me té cilat pérballeshin ankuesit duhet t’i atribuohen
UNMIK-ut si njé “Mision paqeruajt€és i OKB-sé” apo si “njé administraté e
pérkohshme”. Paneli thekson se, n€ secilin rast, UNMIK-u e kishte autoritetin e ploté
legjislativ dhe ekzekutiv né Kosové né pajtim me Rezolutén e KS té OKB-sé nr. 1244
(1999), e cila e vendosi si pjesé gendrore mandatin e UNMIK-ut né Kosové, gé né
mes tjerash “Té€ sigurojé rendin dhe getésiné€ publike [...]” (neni 9, d); “T’1 mbrojé
dhe promovojé té drejtat e njeriut [...]” (neni 11, j) dhe “Té sigurojé kthim t& sigurt
dhe t€ papenguar té té gjithé refugjatéve dhe personave t& zhvendosur” (neni 11, k).
Sipas rregulloreve pasuese, UNMIK-u u zotua t’i ushtrojé kompetencat e veta né
Kosové né pajtim me “standardet e njohura ndérkombétare pér t€ drejtat e njeriut”
dhe parimin e mosdiskriminimit (shih Rregullorja e UNMIK-ut nr. 1999/1 Mbi
Autoritetin e Administratés sé Pérkohshme né Kosové, né nenin 2), dhe né vecanti
respektimin e instrumenteve kryesore ndérkombétare pér té drejtat e njeriut (shih
Rregulloren e UNMIK-ut nr. 1999/24 Mbi Ligjin e Aplikueshém né Kosové), e cila
mbron té drejtén né jeté. Pérvec késaj, né Parimet Udhéhegése pér Zhvendosjen e
Brendshme thuhet qartas se autoritetet nacionale de facto apo de jure kané
pérgjegjésiné primare pér mbrojtjen e PZHB-ve né kuadér té juridiksionit té tyre. Né
lidhje me kété, né Parimin nr. 2 thuhet gé té drejtat e PZHB-ve do té respektohen nga
“t& gjitha autoritetet, grupet dhe personat, pavarésisht statusit té tyre ligjor”.

221.Paneli tashmé ka gjetur se éshté e vérteté qé karakteri i pérkohshém i UNMIK-ut dhe
véshtirésité e ngjashme duhet marré parasysh né lidhje me njé numeér situatash, por né
asnjé rrethané kéto elemente nuk mund té merren si arsyetim pér uljen e standardeve
té respektimit té té drejtave té njeriut, t€ cilat u inkorporuan sipas rregullit né
mandatin e UNMIK-ut (pér sa i pérket té drejtés né jeté, shih PKDNJ, S.C. kundér
UNMIK-ut, nr. 02/09, mendimi i 6 dhjetorit té vitit 2012, né § 88, dhe mendimet
pasuese mbi déshtimin e UNMIK-ut pér té kryer hetime efektive sipas nenit 2 té
KEDNJ-s€; pér shkelje té té drejtave né proné, shin PKDNJ, Millogoriqg dhe té tjerét
kundér UNMIK-ut, nr. 38/08, 58/08, 61/08, 63/08, 69/08, mendimi i 24 marsit té vitit
2011, § 44; Berisha dhe té tjerét kundér UNMIK-ut, nr. 27/08 dhe té tjerét, mendimi i
23 shkurtit té vitit 2011, § 25; Laliq dhe té tjerét kundér UNMIK-ut, nr. 09/08 dhe té
tjerét, mendimi i 9 gershorit té vitit 2012, né § 22). Paneli konsideron se standardet e
njéjta duhet té vlejné pér obligimin esencial pér t& mbrojtur té drejtén né jeté. Vec
késaj, dhe duke pasur parasysh se PSSP-ja ankohet se “burimet financiare té
UNMIK-ut ishin té kufizuara me ato té buxhetit dhe burimeve njerézore té¢ Kosovés,
né t&€ gjitha fushat, duke pérfshiré shérbimet sociale dhe mjekésore”, Paneli thekson
gé PSSP-ja nuk i ka ofruar Panelit ndonjé argumentim apo déshmi té detajuar pér té
provuar se zhvendosja e ankuesve dhe ofrimi i pérkujdesjes adekuate shéndetésore do
té ishin njé “nj€ peshé joproporcionale”, t€ cilén UNMIK-u nuk mund ta pérballonte
vetém apo né bashképunim me agjencité e tjera t¢ OKB-sé dhe organet e tjera gé
operonin né Kosové. Paneli e thekson natyrén absolute té nenit 2 t& KEDNJ-sé.



53

222.Paneli thekson mé tutje gé, gjaté pérmbushjes sé mandatit té€ vet, UNMIK-u éshté
dashur t’u ofrojé mbrojtje t€ vecanté pér t€ drejtén né jeté dhe integritet fizik
ankuesve si persona té cenueshém, si rezultat i té genit té zhvendosur pas konfliktit né
Kosové dhe shkatérrimit té shtépive té tyre dhe si pjesétaré té njé minoriteti té
pafavorizuar (shih, mutatis mutandis, GJEDNJ [DHL], M.S.S. kundér Belgjikés dhe
Greqisé, nr. 30696/09, vendimi i 21 janarit té vitit 2011, né § 251).

223.Né drité té késaj gé u tha mé lart, Paneli konsideron se UNMIK-u nuk pérmbushi
obligimet e veta sipas nenit 2 t¢ KEDNJ-sé, pasi ai nuk i mori té gjitha masat gé
njeriu arsyeshém mund t’i priste nga ai pér t’i mbrojtur jetét e ankuesve.

224.Prandaj, Paneli gjen se kishte njé shkelje té pjesés substanciale té nenit 2 t¢ KEDNJ-
Sé.

b) Obligimi procedural

225.Ankuesit N.M. (nr. 1) dhe S.M. (nr. 2), prindérit e D.M., S.M. (nr. 8), burri i R.M.,
dhe LI. (nr. 20), gruaja e V.S. ankohen, duke pasur parasysh se ankesat e tyre jané
shpallur té pranueshme, se nuk kishte nisur asnjé hetim lidhur me vdekjet né kamp té
anétaréve té tyre té familjes, né shkelje té obligimit procedural sipas nenit 2 té
KEDNJ-sé.

226.Sa i pérket késaj pike, PSSP-ja argumenton g€ “nuk ka asnjé déshmi se kéto raste
ishin sjellé né ményré specifike né vémendje t¢ UNMIK-ut, si vdekje té shkaktuara
nga ekspozimi né plumb dhe késhtu nuk ka baza pér té sugjeruar gé éshté dashur té
nisin hetime specifike”.

227.Né lidhje me kété, Paneli thekson gé, mé 2 shtator 2005, njé kallézim penal ishte
paragitur né Zyrén e Prokurorit Publik né Prishting, duke i kérkuar té fillojé njé hetim
pér kété kundér atyre gé jané pérgjegjés pér rrezikimin e shéndetit t¢ PZHB-ve RAE
(shih 8 90 mé lart). Paneli, po ashtu, thekson se, gé nga vendosja e tij né vitin 1999,
UNMIK-u e kishte pérgjegjésiné mbi administrimin e drejtésisé né Kosové, qé iu
dorézua EULEX-it mé 9 dhjetor té vitit 2008 (shih PKDNJ, S.C. kundér UNMIK-ut,
nr. 02/09, mendimi i 6 dhjetorit té vitit 2012, né § 20). Né drité té kétyre fakteve,
Paneli nuk mund ta pranojé argumentimin e PSSP-sé se kallézimi penal nuk ishte
sjellé né vémendje té autoriteteve t¢ UNMIK-ut.

228.Paneli, po ashtu, u referohet parimeve té pérgjithshme té paragitura né praktikén
gjyqésore té Gjykatés Evropiane pér nenin 2 g€, “ku jetét jané humbur né rrethana qé
potencialisht pérfshijné pérgjegjésiné e shtetit, ajo dispozité pérfshin njé detyré qé
shteti té sigurojé, me té gjitha mjetet né dispozicion té vet, njé pérgjigje adekuate-
gjygésore apo ndryshe-ashtu gé korniza legjislative dhe administrative e krijuar pér té
mbrojtur té drejtén né jeté té implementohet si duhet dhe ¢do shkelje e asaj té drejte té
ndalet dhe dénohet” (shih, GJEDNIJ, Budayeva dhe té tjerét kundér Rusisé,
pérmendur né 194 mé lart, né § 140; GJEDNJ [DHL], Oneryildiz kundér Turqisé,
pérmendur né 194 mé lart, né 88 91-94; GJEDNJ, Osman kundér Mbretérisé sé
Bashkuar, pérmendur né 8 197 mé lart, né § 115; dhe GJEDNJ, Paul dhe Audrey
Edwards kundér Mbretérisé sé Bashkuar, pérmendur né § 194 mé lart, né § 54).
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229.Gjykata ka vendosur qé, ku “jetét humben si rezultat i ngjarjeve g€ pérfshijné

pérgjegjésiné e shtetit pér veprim parandalues pozitiv, sistemi gjyqgésor sipas nenit 2
duhet té mundésojé njé proceduré hetimi té pavarur, té paanshém dhe zyrtar gé
plotéson standardet e caktuara minimale sa i pérket efektivitetit dne qé éshté né
gjendje té sigurojé qé dénimet penale zbatohen né shkallén gé kjo arsyetohet me té
gjeturat ¢ hetimit” (shih GJEDNJ, Hugh Jordan kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr.
24746/94, vendimi i 4 majit té vitit 2001, né 88 105-09, dhe GJEDNJ, Paul dhe
Audrey Edwards kundér Mbretérisé sé Bashkuar, pérmendur né 8 194 mé lart, né 88
69-73). Né rastet e tilla, autoritetet kompetente duhet té veprojné me kujdes
shembullor dhe shpejtési dhe duhet gé me lévizjen e tyre té iniciojné hetime qé jané
né gjendje, s€ pari, t’i konstatojné rrethanat né té cilat ka ndodhur incidenti dhe
ndonjé mangési né funksionimin e sistemit rregullues dhe, s€ dyti, t’i identifikojné
zyrtarét apo autoritetet e shtetit té pérfshiré né cfarédo kapaciteti né vargun e
ngjarjeve né fjalé (GJEDNJ, Brincat dhe té tjerét kundér Maltés, pérmendur né § 194
mé lart, né § 121, dhe GJEDNJ [DHL], Oneryildiz kundér Turgisé, pérmendur né §
194 mé lart, né § 94).

230.Paneli po ashtu thekson gé, duke u bazuar né dokumentacionin né dispozicion, nuk ka

asnjé indikacion gé hetimi ishte kryer apo madje menduar, pavarésisht faktit gé
déshmia prima facie ishte paraqitur, gé vdekjet me sa duket té shkaktuara nga
helmimi me plumb kishin ndodhur né kampe dhe pavarésisht nga vémendja publike.
Né té vérteté, PSSP-ja thekson qé ai nuk dinte asgjé rreth késaj.

231.Duke pasur parasysh até gé u tha mé lart, Paneli konsideron se neni 2 i KEDNJ-sg,

a)

obligimi procedural, po ashtu, éshté shkelur né lidhje me ankuesit e pérmendur né §
225 mé lart.

Shkelja e pretenduar e té drejtés pér té gené i liré nga trajtimi johuman dhe
degradues

Parimet e pérgjithshme

232.Sipas nenit 3 t¢ KEDNJ-sé, ankuesit ankohen se kushtet e jetés né kampet e PZHB-ve

né Mitrovicén veriore paragisnin trajtim johuman dhe degradues né shkelje té nenit 3
té KEDNJ-sé.

233.PSSP-ja argumenton gé nuk kishte shkelje t& nenit 3 pér arsyet vijuese: ankuesit

déshtuan ta déshmojné “vuajtjen” e tyre pértej dyshimit t€ arsyeshém dhe, né ¢do
rast, UNMIK nuk shkaktoi “qé€llimisht” vuajtjen e tillé; kushtet né kampe ishin “té
rénda” pér shkak té situatés sé pas konfliktit né Kosové; vec késaj ankuesit, si
pjesétaré té komunitetit rom, jetuan né njé vend té kontaminuar me plumb dhe
vuajtén “disavantazhet q€ ekzistonin mé paré sa i1 pérket shéndetit, edukimit,
pjesémarrjes ekonomike, kushteve té banimit dhe atyre sociale” madje edhe para
konfliktit; UNMIK-u béri krejt ¢ka mundi g€ t’i lehtésojé kushtet e rénda té jetesés s€
ankuesve ndérsa rindértimi i Lagjes sé Roméve ishte duke vazhduar.

234.Paneli i referohet praktikés sé miré gjygésore té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e

Njeriut se neni 3, sé bashku me nenin 2, ruan njé nga vlerat mé fundamentale né
shogérité demokratike. Ai me terma absolut ndalon torturén apo trajtimin apo
dénimin johuman apo degradues pavarésisht rrethanave dhe sjelljes sé viktimés (shih,
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pér shembull, GJEDNJ [DHL], M.S.S. kundér Belgjikés dhe Greqisé, pérmendur né§
222 mé lart, nét § 218; GJEDNJ [DHL], Labita kundér Italisé, nr. 26772/95, vendimi
i 6 prillit té vitit 2000, né § 119).

235.Gjykata e konsideron trajtimin té jeté “johuman” kur ai éshté “paramenduar, kryer
pér oré té téra né njé periudhé dhe ka shkaktuar Iéndime aktuale trupore apo vuajtje té
madhe fizike apo mentale”. Trajtimi konsiderohet t& jeté “degradues” kur ai
poshtéron apo pérul njé person, duke treguar mungesé respekti pér té, apo pérul
dinjitetin e tij apo saj njerézor, apo shkakton ndjenja té frikés, ankthit apo
inferioritetit gé lejojné shkelje té moralit t€ personit dhe rezistencés fizike (shih
GJEDNJ [DHL], M.S.S. kundér Belgjikés dhe Greqisé, pérmendur né § 222 mé lart,
né § 220; dhe GJEDNYJ, Pretty kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 2346/02, vendimi i
29 prillit té vitit 2002, né § 52). Gjykata thekson qé “gjaté shqyrtimit nése njé formé e
caktuar e trajtimit éshté “degraduese” né kuadér t&€ kuptimit t€ nenit 3, Gjykata do ta
vlerésojé nése géllimi i saj éshté té poshtérojé dhe pérul personin né fjalé dhe nése, sa
u pérket pasojave, ajo ka ndikuar negativisht né personalitetin e tij/saj né njé ményré
qé éshté e papajtueshme me nenin 3” (GJEDNJ, Moldovan dhe té tjerét kundér
Rumanisé (nr. 2), nr. 41138/98 dhe 64320/01, vendimi i 12 korrikut té vitit 2005, né §
101; GJEDNJ, Raninen kundér Finlandés, nr. 20972/92, vendimi i 16 dhjetorit té vitit
1997, né § 55). Megjithaté, mungesa e ndonjé qgéllimi té tillé nuk e pérjashton
pérfundimisht njé gjetje té shkeljes sé nenit 3 (GJEDNJ [DHL], M.S.S. kundér
Belgjikés dhe Greqisé, pérmendur né § 222 mé lart, né § 219; GJEDNJ, Peers kundér
Greqisé, nr. 28524/95, vendimi i1 19 prillit té vitit 2001, né § 74).

236.Sipas praktikés gjyqgésore té Gjykatés, keqtrajtimi duhet té keté njé nivel minimal té
ashpérsisé pér té gené né kuadér té fushéveprimit té nenit 3 (shih, né mes autoriteteve
tjera, GJEDNJ, Irlanda kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 5310/71, vendimi i 18
janarit té vitit 1978, né § 162). Megjithaté, Gjykata ka theksuar gé vlerésimi i kétij
minimumi &shté relativ dhe varet “nga té€ gjitha rrethanat e rastit, si¢ jané kohézgjatja
e trajtimit, efektet e tij fizike dhe mentale dhe, né disa raste, gjinia, mosha dhe
gjendja e shéndetit t& viktimés” (shih, né mes autoriteteve tjera, GJEDNJ [DHL],
M.S.S. kundér Belgjikés dhe Greqisé, pérmendur né 8§ 222 mé lart, né § 219; shih
gjithashtu GJEDNJ [DHL], Kudta kundér Polonisé, nr. 30210/96, vendimi i 26 tetorit
té vitit 2000, né §91). Gjykata ka konsideruar gé, madje edhe né mungesé té
démtimit aktual trupor apo vuajtjes s€ madhe fizike dhe mentale, “ku trajtimi
poshtéron apo pérul njé person, duke treguar mungesé respekti apo pérulur dinjitetin
e tij/saj njerézor, apo shkaktuar ndjenja té frikés, ankthit apo inferioritetit qé lejojné
shkelje t& moralit té personit dhe rezistencés fizike, kjo mund té karakterizohet si
degraduese dhe, po ashtu, éshté né kuadér t€ ndalimit té pércaktuar me nenin 3” (shih
GJEDNJ [DHL], Bouyid kundér Belgjikés, nr. 23380/09, vendimi i 28 shtatorit té vitit
2015, né § 87).

237.Gjykata ka konsideruar gé mbrojtja e vecanté nga tortura, trajtimi johuman dhe
degradues duhet ofruar kategorive té personave si¢ jané fémijét dhe “personat e tjeré
té cenueshém” (shih GJEDNJ [DHL], Z. dhe té tjerét kundér Mbretérisé sé Bashkuar,
Iénda nr. 29392/95, vendimi i 10 majit té vitit 2001, né § 73; dhe, mutatis mutandis,
GJEDNJ, Osman kundér Mbretérisé sé Bashkuar, pérmendur né 8 197 mé lart, né 8§
116).
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238.N¢ kété kontekst, Gjykata ka theksuar q€ romét jan€ “béré njé lloj specifik i
minoritetit t€ pafavorizuar dhe t€ cenueshém”, g€ kérkon “mbrojtje t€ vecanté” nga
keqgtrajtimi (shin GJEDNJ [DHL], D.H. dhe té tjerét kundér Republikés Ceke, nr.
57325/00, vendimi i 13 néntorit té vitit 2007, né 8 181) dhe ka gjetur qé&, pér
shembull, shkatérrimi i shtépive té roméve né Turqgi dhe Jugosllavi, pérbénte
keqtrajtim né shkelje t¢ Konventés Evropiane dhe Konventés CAT (KKT) (shih
GJEDNJ, Selcuk dhe Asker kundér Turqisé, nr. 12/1997/796/998-999, vendimi i 24
prillit té vitit 1998, né 8§88 78-80; né kuptimin e njéjté, shih Komiteti i OKB-sé pér
KKT, Xhemail dhe té tjerét kundér Jugosllavisé, CAT/C/29/D/161/2000).

239.Gjykata, po ashtu, ka theksuar se azilkérkuesit duhet konsideruar pjesétaré t&€ “njé
grupi t& popullatés vecanérisht pa t€ drejta dhe t€ cenueshém”, dhe si i till€é “né
nevojé pér mbrojtje speciale” (GJEDNJ [DHL], M.S.S. kundér Belgjikés dhe Greqisé,
pérmendur né 8 222 mé lart, né § 251; V.M. dhe té tjerét kundér Belgjikés, nr.
60125/11, vendimi i 7 korrikut té vitit 2015°', né § 153). Vec késaj, Gjykata
Evropiane ka vendosur gé kushtet jetésore té kategorive té caktuara té personave qé
varen nga pérkrahja prej shtetit (si¢ jané té burgosurit, azilkérkuesit, banorét e
institucioneve psikiatrike), kur karakterizohen me mbushje té tepért té numrit,
hapésira joadekuate sanitare dhe shérbime té dobéta té pérkujdesjes, pérbénin trajtim
mizor, johuman dhe degradues né shkelje té nenit 3 t¢ KEDNJ-sé (shih, pér
azilkérkuesit, GJEDNJ [DHL], M.S.S. kundér Belgjikés dhe Greqisé, pérmendur mé
lart, né 88 229-234; lidhur me kushtet né paraburgim dhe mungesén e trajtimit
adekuat mjekésor, shih ndér té tjera, GJEDNJ, Hummatov kundér Azerbajxhanit, nr.
9852/03 dhe 13413/04, vendimi i 29 néntorit 2007, né 88 107-122; GJEDNJ, Keenan
kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 27229/95, vendimi i 3 prillit té vitit 2001, né 88
109-116 mbi kushtet jetésore né institucionet psikiatrike; shih gjithashtu GJEDNJ,
Moldovianét dhe té tjerét kundér Rumanisé (nr. 2), pérmendur né § 235 mé lart, mbi
shkatérrimin e shtépive rome né Rumani, si dhe rrethanat degraduese né té cilat
viktimat ishin té detyruar té jetonin mé vone).

b) Aplikueshméria né rastin aktual

240.Paneli thekson se shkatérrimi i shtépive té banimit té ankuesve, gé ndodhi né gershor
té vitit 1999, éshté jashté juridiksionit té vet ratione temporis. Lidhur me parashtresat
e ankuesve mbi kushtet jetésore né kampet pér PZHB té ndértuara nga UNMIK-u,
Paneli gjen se ato jané pérkrahur nga té gjeturat e organeve dhe organizatave gjaté
gjithé periudhés nén juridiksionin e pérkohshém té Panelit (2005-2008) dhe mé tej.
Paneli e konsideron té déshmuar se kushtet jetésore né kampe (me pérjashtim té
Osterodes) ishin “nén standarde”, “vecanérisht shqetésuese”, dhe “t€ tmerrshme”
(shih 88 82-89 mé lart). Pérvec késaj, Paneli rikujton té gjeturat e veta se kampet
ishin t& kontaminuara réndé me plumb pér shkak té aférsisé sé tyre me Kompleksin

Trepca dhe grumbujt e tij me zgjyré.

241.Paneli, po ashtu, i kushton réndési t¢ madhe gjendjes sé ankuesve dhe situatés sé
vecanté té cenueshmérisé né té cilén ata u gjendén si PZHB dhe si romé. Paneli
thekson se ata kishin gené té zhvendosur si pasojé e konfliktit dhe dhunés pa pasur,
megjithaté, qasje né status refugjati dhe té drejtat qé gézohen me 6. Si pjesétaré té

57 Gjykim jo pérfundimtar.
%8 Shih Institucioni i Ombudspersonit i Republikés sé Kosovés, Raporti i teté Vjetor, 2007/2008, 21 korrik
2008, né ff. 47-48.
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njé minoriteti historikisht té pafavorizuar, ata, sé bashku me minoritetet e tjera
joserbe, e gjetén veten pas konfliktit “t€ zéné ndérmjet dy komuniteteve kryesore
etnike né Kosové™. Né& kuadér té ankuesve, Paneli thekson cenueshmériné e
métejme dhe véshtirésiné me té cilat u pérballén fémijét dhe graté shtatzéna, mé té

démtuarit nga absorbimi i plumbit kur iu ekspozuan efekteve té tij té démshme.

242.Paneli rikujton se né rastin V.M. dhe té tjerét kundér Belgjikés dhe Greqisé, lidhur me
njé familje azilkérkuesish me fémijé té vegjél, té cilét kishin mbetur pér katér javé né
kushte té varférisé ekstreme, Gjykata Evropiane e ka gjetur Qeveriné belge
pérgjegjése sipas nenit 3 pér té ekspozuarit e aplikantéve né trajtim degradues (shih
GJEDNJ, V.M. dhe té tjerét kundér Belgjikés, pérmendur né § 239 mé lart, né § 162;
shih gjithashtu GJEDNJ [DHL], Tarakhel kundér Zvicrés, nr. 29217/12, vendimi i 4
néntorit té vitit 2014, né 8§88 119-122). Paneli thekson g&, né rastin aktual, ankuesit
duruan efektet kumulative té helmimit nga plumbi dhe kushtet e tilla té rénda jetésore
pér mé shumé se dhjeté vjet, tri nga té cilat bien né kuadér té juridiksionit té
pérkohshém té Panelit (shih GJEDNJ, Dougoz kundér Greqisé, nr. 40907/98, vendimi
I 6 marsit té vitit 2001, né 88 46-49; shih gjithashtu, mutatis mutandis, PKDNJ,
Krasnigi kundér UNMIK-ut, nr. 85/10, mendimi i 13 néntorit té vitit 2015, né § 52).
Paneli thekson efektet e démshme qé kjo gjendje i kishte pér shéndetin dhe
mirégenien e tyre si¢ theksohet né té gjeturat e veta sipas nenit 2 t6 KEDNJ-sé.
Paneli, po ashtu, thekson se kushtet e rénda dhe jo té shéndetshme jetésore né kampe
ishin vecanérisht té démshme pér fémijét dhe graté shtatzéna. Kéta ankues kishin
pasoja negative né zhvillimin dhe mirégenien e tyre, té cilat jané té pakthyeshme.
Paneli nuk ka dyshim se kushtet jo té dinjitetshme jetésore né kampe u shkaktuan
atyre vuajtje té konsiderueshme dhe ndjenja té poshtérimit. Né lidhje me kété, Paneli
e konsideron té paréndésishme gé UNMIK-u nuk e ka shkaktuar géllimisht kété nivel
té vuajtjes.

243.Paneli nuk e nénvleréson barrén g¢ UNMIK-u duhej ta pérballte menjéheré pas
arritjes sé tij né Kosové pas konfliktit dhe vleréson pérpjekjet e tij pér rindértim.,
Megjithaté, Paneli nuk e pérjashton pérgjegjésiné e UNMIK-ut ndaj ankuesve,
vecanérisht kur merret parasysh se situata pér té cilén béhet ankesé, zgjati pér mé
shumé se dhjeté vjet, tri nga té cilat nén juridiksionin e pérkohshém té Panelit. Né
fund, Paneli thekson karakterin absolut t€ nenit 3 t¢ KEDNJ-sg, i cili nuk liron
autoritetet nga obligimet e tyre sipas késaj dispozite. Si¢ éshté vlerésuar sa u pérket
obligimeve t& UNMIK-ut sipas nenit 2 t¢ KEDNJ-sé, Paneli konsideron se UNMIK-
ut nuk ndérmori hapat adekuaté g€ t’i largojé ankuesit nga njé situaté ku ata pérjetuan
trajtim johuman dhe degradues gjaté pérmbushjes sé obligimeve té veta sipas nenit 3
té KEDNJ-sé.

244.Paneli nuk mund ta pranojé as argumentimin e PSSP-sé se romét historikisht jetuan
né kushte jetese nén standarde, madje edhe para konfliktit (shih § 165 mé lart). Paneli
e konsideron kété koment diskriminues dhe pérulés, meqgé ai sugjeron Qé
margjinalizimi social dhe ekonomik i roméve bazohet né racé dhe né veté veprimet e
tyre, dhe si i tillé, mund té pérjetésohet pa pérgjegjési. Pérkundrazi, Paneli konsideron
se margjinalizimi historik i roméve dhe pérvojat traumatike té cilat i ¢uan ata te
statusi i tyre si PZHB né Kosové, i béné ankuesit vecanérisht t€ cenueshém ndaj

%9 Shih Raportin e Pérfagésuesit t& Sekretarit t& Pérgjithshém mbi t& Drejtat e Njeriut t& Personave t&
Zhvendosur Brenda Vendit pér vitin 2009, i pérmendur né fusnotén 51 mé lart, né § 42.
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trajtimit degradues dhe UNMIK-un gjithashtu pérgjegjés pér mirégenien e tyre. Né
lidhje me kété, Paneli rikujton se konsideraté e vecanté duhet pasur pér situatén e
ankuesve si PZHB, si pjesétaré t&€ njé “grupi t€ popullatés pa t&é drejta dhe t&
cenueshém né nevojé pér mbrojtje té veganté” (shih GJEDNJ [DHL], M.S.S. kundér
Belgjikés dhe Greqisé, pérmendur né § 222 mé lart, né § 251; GJEDNJ [DHL], Orsus
dhe té tjerét kundér Kroacisé, nr. 15766/03, vendimi i 16 marsit té vitit 2010, né §
147).

245.N@é drité té késaj gé u tha mé lart, Paneli konsideron se kushtet e véshtira té jetés né
kampe (me pérjashtim té Osterodes), té pércjella me ekspozimin né kontaminim nga
plumbi dhe mungesa e pérkujdesjes adekuate mjekésore pér njé periudhé té gjaté
kohore, ka arritur nivelin e ashpérsisé qé kérkohet sipas nenit 3. Si pasojé, Paneli
konsideron se ankuesit iu nénshtruan trajtimit johuman dhe degradues.

246.Nga kjo rrijedh q&, pérmes déshtimit t&¢ UNMIK-ut pér té ndérmarré veprime té
duhura, ankuesit u vuné né situaté né kundérshtim me nenin 3 té Konventés. Prandaj,
ka ndodhur njé shkelje e asaj dispozite.

3. Shkelja e pretenduar e té drejtés pér respektimin e jetés private dhe familjare

247.Pérvec ankesés sé tyre sipas nenit 2 dhe nenit 3 t6 KEDNJ-s&, ankuesit theksojné se
rreziget pér shéndetin gé burojné nga kontaminimi me plumb, té pércjella nga kushtet
e rénda té jetesés né kampe, dhe déshtimin e UNMIK-ut té ndérmarré veprim
rregullues, po ashtu pérbéjné shkelje té nenit 8 t¢ KEDNJ-sg, i cili e mbron té drejtén
pér respekt ndaj jetés private dhe familjare.

248.Lidhur me shkeljen e pretenduar t& nenit 8 t¢ KEDNJ-sé PSSP-ja thekson qé
UNMIK-ut dhe partnerét e tij ndérmorén té gjithé hapat e arsyeshém gé t’i
parandalojné faktorét ambientalé gé té interferojné né té drejtén e ankuesve pér jeté té
tyre private dhe familjare dhe qé “Romét mbaheshin né ményré t€ vazhdueshme té
informuar nga UNMIK-u dhe partnerét e tij, duke pérfshiré menaxherét e kampeve
dhe profesionistét e pranishém mjekésoré”.

a) Parimet e pérgjithshme

249.Paneli i referohet praktikés sé miré gjyqgésore té Gjykatés Evropiane, e cila gjen se
ndotja e réndé e ambientit (si dhe zhurma, emetimet dhe erérat), pavarésisht nése
burojné nga biznesi né pronési publike apo private, mund t’i parandalojné individét
nga té gézuarit e shtépive té tyre, t&¢ menduara si vende ku jeta private dhe familjare
zhvillohet, né njé ményré té tillé qé prek jetén e tyre private dhe familjare, né
kundérshtim me nenin 8 t¢ KEDNJ-sé (shih, né mes autoriteteve tjera, GJEDNJ,
Guerra dhe té tjerét kundér Italisé, pérmendur né 8 194 mé lart, né § 60; GJEDNJ,
Lopez Ostra kundér Spanjés, nr. 16798/90, vendimi i 9 dhjetorit té vitit 1994, né 8 51,
GJEDNJ, Powell dhe Rayner kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 9310/81, vendimi i
21 shkurtit té vitit 1990, § 41; dhe, né kohén mé té fundit, GJEDNJ, Di Sarno dhe té
tjerét kundér Italisé, nr. 30765/08, vendimi i 10 janarit té vitit 2012, né § 96, dhe
GJEDNJ, Brincat dhe té tjerét kundér Maltés, pérmendur né § 194 mé lart, né 8 102).

250.Gjykata ka konsideruar gé neni 8 mund té vlejé né rastet ambientale, pavarésisht nése
ndotja éshté shkaktuar drejtpérdrejt nga shteti apo nése pérgjegjésia e shtetit del nga
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déshtimi pér t’i rregulluar si duhet aktivitetet e sektorit privat. Né té dyja rastet — nése
rasti analizohet pér sa i pérket interferencés sé njé autoriteti publik apo shkeljes sé
obligimit pozitiv té shteteve pér té marré masa té duhura pér té siguruar té drejtén né
fjalé — parimet e aplikueshme jané né pérgjithési té ngjashme. Gjykata ka theksuar né
lidhje me nenin 8 g€ “né té dy kontekstet duhet pasur kujdes pér t€ pasur balancé té
drejté né mes interesave garuese té individit dhe té komunitetit si té téré; dhe né té dy
kontekstet shteti e ka njé margjiné té caktuar té vlerésimit pér t’i pércaktuar hapat gé
duhet ndé€rmarré pér t€ siguruar pajtueshméri me Konventén” (shih GJEDNJ,
Giacomelli kundér Italisé, nr. 59909/00, vendimi i 2 néntorit té vitit 2006, né § 78).

251.Gjykata Evropiane, po ashtu, e ka pranuar se né kontekst té aktiviteteve té
rrezikshme, fushéveprimi i obligimeve sipas neneve 2 dhe 8 té Konventés shumé
pérkon (shih GJEDNJ, Brincat dhe té tjerét kundér Maltés, pérmendur né § 194 mé
lart, né § 102; GJEDNJ, Budayeva dhe té tjerét, pérmendur né 8 194 mé lart, né §
133). N& té vérteté, obligimet pozitive sipas nenit 8 kérkojné gé autoritetet nacionale
t’i marrin masat e njéjta praktike si ato gé priten prej tyre né kontekst té obligimit
pozitiv sipas nenit 2 té Konventés (shih GJEDNJ Brincat dhe té tjerét kundér Maltés,
pérmendur mé lart, né § 102; dhe GJEDNJ, Kolyadenko dhe té tjerét kundér Rusisé,
nr. 17423/05, 20534/05, 20678/05, 23263/05, 24283/05 dhe 35673/05, vendimi i 28
shkurtit té vitit 2012, né § 216).

252.Kéto obligime pérfshijné detyrén pér t’i rregulluar me ligj aktivitetet e caktuara dhe
pér té miratuar masa tjera praktike, gé arsyeshém do t¢ mund té priteshin pér té
garantuar té drejtén pér jeté private dhe familjare. Né vecanti, Gjykata ka afirmuar njé
obligim pozitiv, né lidhje me nenin 8, pér té ofruar gasje né informata esenciale gé u
mundésojné personave qé t’i vlerésojné rreziget pér shéndetin dhe jetét e tyre (shih
GJEDNJ, Brincat dhe té tjerét kundér Maltés, pérmendur né 194 mé lart, né § 102
dhe, sipas nénkuptimit, GJEDNJ, Guerra dhe té tjerét kundér Italisé, pérmendur né §
194 mé lart, né 88 57-60; GJEDNJ, Lopez Ostra kundér Spanjés, pérmendur né § 249
mé lart, né 8 55; GJEDNJ, McGinley dhe Egan kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr.
10/1997/794/995-996, vendimi i 9 gershorit té vitit 1998, né 88 98-104; dhe GJEDNJ
[DHL] Roche kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 32555/96, vendimi i 19 tetorit té
vitit 2005, né 88 157-69) dhe, né rrethana té caktuara, po ashtu detyra pér té kryer
“hetime dhe studime pérkatése ashtu qé efektet e aktiviteteve qé mund ... t’i shkelin
té drejtat e personave, t€ mund té parashihen dhe vlerésohen paraprakisht” (shih
GJEDNJ, Giacomelli kundér Italisé, pérmendur né § 250 mé lart, né § 83; dhe
GJEDNJ, Vilnes dhe té tjerét kundér Norvegjisé, pérmendur né 8§ 195 mé lart, né §
235).

b) Aplikueshméria né rastin aktual

253.Paneli, sé pari thekson se neni 8 i KEDNJ-sé vlen pér situatat e ankuesve né kampe.
Paneli e konsideron té déshmuar, po ashtu, né drité té gjetjeve té veta sipas neneve 2
dhe 3, se niveli i helmimit me plumb dhe rreziget pér shéndetin e PZHB-ve qé
banonin né kampe ishin té mjaftueshme té ndikojné né gézimin nga ana e ankuesve té
jetés sé tyre private dhe familjare. Né té vérteté, Paneli thekson, duke u bazuar né
dokumentacionin qé i éshté paraqitur atij, se krejt familjet e ankuesve kané duruar
pasojat mé serioze pér shéndet nga té géndruarit né kampe, njé situaté gé kuptueshém
rrezikoi, né shumeé raste dhe né njé ményré té pakthyeshme, jetén e tyre familjare.
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254.Paneli e pranon, si¢ éshté theksuar nga PSSP-ja, se ndotja e shtriré gjerésisht me
plumb né Mitrovicén veriore erdhi nga operimi né Kompleksin e Minierés Trepca pér
shumé kohé para arritjes s¢ UNMIK-ut. Paneli, po ashtu, thekson se menjéheré pas
arritjes sé tij, UNMIK-u mbylli shkritoren pér arsye shéndetésore, njé masé e cila ka
té ngjaré se pérmirésoi gjendjen e pérgjithshme ambientale né até vend.

255.Pér sa i pérket situatés sé ankuesve, megjithaté, Paneli thekson se UNMIK-u ishte
pérgjegjés pér vendosjen e tyre, qé nga viti 1999, né kampet pér PZHB té ndértuara
né vend me kontaminim té larté, pér shkak té aférsisé sé tyre me mbeturinat toksike jo
té trajtuara nga koha e Trepcés. Paneli, po ashtu, rikujton qé éshté vértetuar miré se
UNMIK-u ishte né dijeni pér kété situaté, si dhe pér rreziget kércénuese pér jeté qé
dalin nga ajo, mé sé voni né néntor té vitit 2000. Prandaj nuk mund té vihet né
dyshim se UNMIK-u Kkishte pérgjegjésiné té miratojé masa gé arsyeshém mund té
priten pér té garantuar té drejtén e ankuesve pér jeté private dhe familjare.

256.Paneli, duke rikujtuar se obligimet sipas nenit 2 dhe 8 té Konventés mund té
pérkojné, u referohet té gjeturave té tij lidhur me ankesat sipas nenit 2 (shih 88§ 212-
223 mé lart), g¢ UNMIK-u nuk mori té gjitha masat qé arsyeshém mund té pritej prej
tij-duke pérfshiré zhvendosjen né njé zoné té sigurt, aktivitete t¢ duhura dhe té
vazhdueshme rehabilituese, ofrimin e trajtimit mjekésor dhe ofrimin e informatave —
pér t’i mbrojtur ankuesit nga rreziku ambiental né kampe.

257.Sa i pérket vecanérisht shkeljes nga UNMIK-u té detyrés sé tij sipas nenit 8, pér té
ofruar gasje dhe informata relevante pér rreziget gé dalin nga situata ambientale né
kampe, Paneli e thekson me shgetésim se informatat kryesore té mbledhura nga
UNMIK-u, pas néntorit té vitit 2000 nuk ishin béré kurré publike apo komunikuar
ankuesve. Ky material madje nuk i éshté paraqitur Panelit, pavarésisht kérkesave té tij
té pérséritura. Paneli thekson se shumica e informatave (vlerésimi i rrezikut, testet e
gjakut), gé né parim iu vuné né dispozicion ankuesve nga viti 2005, ishin mbledhur
dhe publikuar né ményré té pavarur nga UNMIK-u pérmes entiteteve tjera, si¢ jané
OBSH-ja dhe OJQ-té lokale dhe shtépité e shéndetit. Megjithaté, si¢ éshté theksuar
tashmé, nuk ka asnjé indikacion qé kéto informata dhe té gjeturat u ishin shpérndaré
mé pas dhe komunikuar si duhet ankuesve.

258.Paneli, po ashtu, thekson gé mungesa e qasjes né informata relevante ndikoi
negativisht né té drejtat reprodukuese té grave né kampe, né vecanti grave shtatzéna
si¢ jané ato té cilat thuhet se kishin veté-abortim apo déshtim si pasojé e helmimit me
plumb. Paneli i referohet nenit 10 (h) té KEDKG, né té cilén thuhet se graté gézojné
té drejtén té kené “qasje né informata specifike edukative pér t€ ndihmuar qé té
garantohet shéndeti dhe mirégenia e familjeve, duke pérfshiré informata dhe késhilla
mbi planifikimin familjar” (shih gjithashtu Komiteti i KEDKG-s&, A.S. kundér
Hungarisé, Komunikata nr. 4/2004, mendimet e 29 gushtit té vitit 2006, Dok. i OKB-
sé KEDKG/36/D/4/2004, né § 11.2).

259.Paneli thekson se ndikimet e tjera, si¢ jané céshtjet politike dhe té sigurisé apo
kufizimet ekonomike, jané paraqitur nga UNMIK-u pér té justifikuar déshtimin e vet
gé té ndérmarré veprime té caktuara me géllim té mbrojtjes sé ankuesve nga rreziget e
ambientit, té cilave ata u ishin ekspozuar (shih 8 162 mé lart). Né lidhje me kété,
Paneli pranon pérpjekjet e UNMIK-ut pér t’i akomoduar ankuesit, por konsideron se
nuk éshté paragitur asnjé prové e mjaftueshme nga PSSP-ja pér té déshmuar se
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vendosja e ankuesve né njé zoné té sigurt ishte penguar nga véshtirésité e tjera
emergjente gé e bén zhvendosjen ngarkesé joproporcionale (shih § 221 mé lart).
Duke pasur parasysh kété gé u tha mé lart, Paneli konsideron se UNMIK-u nuk arriti
té krijojé njé balancé té drejté né mes interesave té komunitetit dhe gézimit nga ana e
ankuesve té t€ drejtave té tyre pér t’iu respektuar jeta private dhe familjare.

260. Prandaj, Paneli konstaton se neni 8 i KEDNJ-sé éshté shkelur.

4. Shkelja e pretenduar e té drejtés pér shéndet dhe té drejtés pér standard
adekuat té jetesés

a) Parimet e pérgjithshme

261.Ankuesit theksojné se, pérmes akteve dhe léshimeve t¢ UNMIK-ut jané shkelur, po
ashtu, e drejta e tyre pér shéndet dhe e drejta pér standard adekuat té jetesés.

262.E drejta pér standard adekuat té jetesés, duke pérfshiré ushqgim, veshje dhe banim
adekuat, dhe e drejta pér shéndet té dyja parashihen né DUDNJ, e cila né nenin 25.1,
njeh té drejtén e secilit pér:

“njé standard té jetes€s qé €shté adekuat pér shéndetin dhe miréqgenien e tij dhe
familjes sé tij, duke pérfshiré ushgimin, veshjen, banimin dhe pérkujdesjen
mjekésore dhe shérbimet e nevojshme sociale, dhe té drejtén e sigurimit né rast
té punésimit, sémundjes, paaftésisé, té genit i vejé, né moshé té shtyré apo
mungesa e mjeteve té tjera pér jetesé né rrethanat pértej kontrollit té tij”

263.Pérkufizime gjithépérfshirése té té dyjave, té drejtés pér shéndet dhe té drejtés pér
standard adekuat té jetesés gjenden né KNDESK, e cila po ashtu gartéson
fushéveprimin e obligimit té shteteve pér t’i respektuar, mbrojtur dhe pérmbushur
kéto té drejta. Sa i pérket té drejtés pér standard adekuat té jetesés, neni 11.1 i
KNDESK-sé njeh

“té drejtén e secilit pér nj€ standard adekuat t€ jetesés pér veten dhe familjen e
tij, duke pérfshiré ushgimin adekuat, veshjen dhe banimin [...]”.

264.Komiteti i KNDESK-sé i OKB-sé ka gartésuar né vecanti se e drejta né banim, si njé
komponenté e té drejtés pér njé standard adekuat té jetesés, nuk duhet interpretuar né
njé kuptim té ngushté apo té kufizuar; pér shembull kjo e drejté nuk pérmbushet duke
ofruar thjesht “nj€ kulm mbi kok&”. Mg paré, ajo duhet té shihet si e drejté “pér té
jetuar diku né siguri, page dhe me dinjitet” (shih Komiteti i KNDESK-sé&, Komenti i
pérgjithshém nr. 4 mbi t& drejtén pér strehim adekuat, 1991, né § 7). Strehimi éshté
adekuat ku ai ofron “hapésiré adekuate” dhe mbron “nga té ftohtit, lagéshtia, t&
nxehtit, shiu, era apo kércénimet e tjera pér shéndetin, rreziget strukturore dhe
agjentét e sémundjes”. Nga kjo perspektivé, Komiteti ka theksuar g€ e drejta pér
strehim nuk mund té shihet e izoluar nga e drejta pér shéndet, meqé, si¢c éshté
theksuar po ashtu nga OBSH-ja, “strehimi dhe kushtet jetésore joadekuate dhe té
mangéta jané né ¢do rast té lidhura me vdekshmériné mé té larté dhe shkallét e
s€émundshmérisé” (ibid., né 8 8).
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265.Pér sa i pérket té drejtés pér shéndet, né nenin 12.1 t¢ KNDESK-sé thuhet se secili ka
té drejtén pér “standardet mé t€ larta t€ arritshme té shéndetit fizik dhe mental”; Neni
12.2 parasheh obligimet pér autoritetet né fjalé té ndérmarrin hapa pér:

“(a) Sigurimin e zvogélimit té shkallés sé lindjes sé fémijéve té vdekur dhe
mortalitetit t€ fémijéve dhe sigurimin e zhvillimit té shéndetshém té fémijéve;

(b) Pérmirésimin e té gjitha aspekteve té higjienés ambientale dhe industriale;

(c) Parandalimin, trajtimin dhe kontrollin e sémundjeve epidemike, endemike,
profesionale dhe sémundjeve té tjera;

(d) Krijimin e kushteve, té cilat do té siguronin té gjitha shérbimet mjekésore
dhe pérkujdesjen shéndetésore né rast té€ sémundjes”.

266.E drejta né shéndet — ¢ cila nuk barazohet me “té drejtén pér t€ gené i shéndetshém” —
duhet t€ interpretohet si nj€ e drejté ekskluzive g€ shtrihet “jo vetém né pérkujdesjen
me kohé dhe t€ duhur shéndet€sore”, por gjithashtu né “pércaktuesit themeloré té
shéndetit”, si¢ jané ushqimi dhe té ushqyerit, strehimi, gasja né ujé té sigurt dhe té
pijshém dhe sanitari adekuate, kushte pune té sigurta dhe té shéndetshme, dhe njé
ambient i shéndetshém, si dhe gasje né edukim dhe informim lidhur me shéndetin
(Komiteti i KNDESK-sé i OKB-sé, Komenti i pérgjithshém nr. 14 mbi té drejtén pér
standardet mé té larta té arritshme té shéndetit, 11 gusht 2000, Dok. i OKB-sé
E/C.12/2000/4, né § 8 dhe § 11). Pér t’u pérmbushur e drejta né shéndet, objektet
shéndetésore, té mirat, shérbimet dhe programet duhet té jené: a) né dispozicion; b) té
gasshme dhe jo té shtrenjta, e cila po ashtu pérfshin té drejtén pér té kérkuar, pranuar
dhe komunikuar informata lidhur me ¢éshtjet shéndetésore; c) té pranueshme dhe té
duhura né aspektin kulturor; d) té cilésisé sé miré (ibid., né § 12).

267.Pranohet se, né pajtim me nenin 2 t¢ KNDESK-sg, gé ka té bé&jé me fushéveprimin e
obligimeve té shteteve, realizimi i ploté i kétyre té drejtave mund té arrihet vetém
“progresivisht”, deri né maksimumin e burimeve né dispozicion té shteteve.
Megjithaté, éshté e kuptueshme gé kéto dispozita t¢ KNDESK-sé po ashtu,
ngarkojné obligime té cilat jané me efekt té drejtpérdrejté. Kéto pérfshijné: obligimin
pér té garantuar qé ushtrimi i kétyre té drejtave do té jeté i liré nga diskriminimi; dhe
sigurimi 1 s€ paku gézimit t€ “niveleve minimale esenciale” t€ secilés nga t€ drejtat né
fjalé.

268.Sa i pérket ndalimit té diskriminimit pér gézimin e té drejtave ekonomike, sociale dhe
kulturore, Paneli rikujton gé neni 5 i KNEDR-sé ngarkon obligimin jo vetém pér té
“ndaluar” diskriminimin por, po ashtu, pér t€ “eliminuar” diskriminimin racor pér
gézimin e té drejtave ekonomike, sociale dhe kulturore, né vecanti, té drejtés pér
strehim (neni 5 (iii)) dhe té drejtés pér shéndet publik, pérkujdesje mjekésore, siguri
sociale dhe shérbime sociale (neni 5 (iv)).

269.Sa i pérket obligimit bazé pér té siguruar nivele minimale esenciale té té drejtave né
fjalé, Komiteti ka theksuar q€, pér shembull, “njé palé shtetérore te e cila ndonjé
numér i réndésishém i personave privohet nga artikujt ushgimoré esencialé,
pérkujdesja esenciale primare shéndetésore, strehimi dhe banimi elementar [...]
éshté, prima facie, duke déshtuar né kryerjen e obligimeve té veta sipas Konventés”,
veg nése ajo mund té demonstrojé gé “¢do pérpjekje €shté béré pér t’i pérdorur té
gjitha burimet qé jané né dispozicion té€ vet né njé pérpjekje pér t’i pérmbushur, si
céshtje prioriteti, ato obligime minimale” (Komiteti i KNDESK, Komenti i
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pérgjithshém nr. 3 mbi natyrén e obligimeve té paléve shtetérore, 14 dhjetor 1990,
Dok. i OKB-sé. E/1991/23, at 8 10). Né kété kontekst, shprehja “té gjitha burimet né
dispozicion” nénkupton referimin pér “t€¢ dy burimet qé€ ekzistojné brenda njé shteti
dhe atyre né dispozicion nga komuniteti ndérkombétar, pérmes bashképunimit dhe
asistencés ndérkombétare (ibid., né § 13).

270.Veg késaj, Komiteti e ka nénvizuar se obligimet bazé minimale té pérmendura mé
lart, vlejné “po ashtu né kohé té kufizimeve té médha t€ burimeve”, ku autoritetet
kané obligime pér t’i mbrojtur “pjesétarét e cenueshém té shoqérisé” (Komiteti i
KNDESK-sé&, Komenti i pérgjithshém nr. 3 pérmendur né § 269 mé lart, né § 12). Né
ményré specifike lidhur me té drejtén pér strehim adekuat, Komiteti i KNDESK-sé ka
theksuar gjithashtu gé, vecanérisht né kohé té krizés ekonomike apo situatave tjera
me kufizime, “prioritet i duhur” dhe konsideraté duhet pasur pér “ato grupe sociale qé
jetojné né kushte té pafavorshme” (Komiteti i KNDESK-sé, Komenti i pérgjithshém
nr. 4, pérmendur né § 264 mé lart, né § 11).

271.E drejta né shéndet dhe e drejta né standard adekuat té jetesés, si¢ parashihet né
KNDESK, vlejné pér secilin, “duke pérfshiré ata q¢ nuk jané qytetaré té€ vendit, si¢
jané refugjatét, azilkérkuesit, personat pa shtet, punétorét migranté ..., pavarésisht
nga statusi 1 tyre ligjor”, si dhe “personat e shpérngulur brenda vendit” (Komiteti i
KNDESK-sé&, Komenti i pérgjithshém nr. 14, pérmendur né 8§ 266 mé lart, né 8§88 30
dhe 34). Vec késaj, té drejtat dhe parimet e paragitura né paragrafét mé lart paragiten
né Parimet Udhéheqgés té OKB-sé pér Zhvendosjen Brenda Vendit pérmendur né §
184 mé lart né té cilat, né nenin 18 dhe 19, né pjesét relevante thuhet:

Parimi 18
“l. T¢é gjithé personat e zhvendosur brenda vendit kané t€ drejté pér standard
adekuat té jetesés.
2. Né minimum, pavarésisht nga rrethanat, dhe pa diskriminim, autoritetet
kompetente do t’u ofrojné personave t€ zhvendosur brenda vendit dhe t’u
sigurojné gasje té sigurt né:

a) ushgim esencial dhe ujé té pijshém;

b) strehim dhe banim elementar;

c) veshje té pérshtatshme; dhe

e) shérbime esenciale mjekésore dhe t€ sanitarisé [...]”

Parimi 19

“Té gjithé personat e zhvendosur brenda vendit gé jané té plagosur dhe té
sémuré, si dhe ata me paaftési, do ta kené nivelin mé té ploté té realizueshém,
dhe me vonesén mé té vogél t¢ mundshme, té pérkujdesjes mjekésore dhe
pérkujdesjen gé e kérkojné, pa dallim té ndonjé lloji, vec atij pér céshtje
mjekésore [...]".

b) Aplikueshméria né rastin aktual

272.Né fillim, Paneli rikujton parimin gé té gjitha té drejtat e njeriut jané universale, té
pandashme, t€ ndérvarura dhe t€ ndérlidhura pasi ato t&€ gjitha burojné€ nga “dinjiteti
dhe vlejné, pa dalim, pér ¢do person” (shih preambulén e Deklaratés s€ Vjenés dhe
Programit té Veprimit, e miratuar nga Konferenca Botérore pér té Drejtat e Njeriut,
25 gershor 1993, Dok. i OKB-sé A/CONF.157/23). Paneli thekson g€, madje pér mé
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tepér né rrethanat e rastit aktual, shkelja e pretenduar e té drejtés sé ankuesve pér njé
standard adekuat té jetesés, e cila pérfshin elementet kryesore elementare té sé drejtés
né shéndet si¢ jané e drejta pér ushqgim, veshje dhe strehim adekuat, éshté né thelb e
lidhur me shkeljen e pretenduar té sé drejtés sé tyre né shéndet dhe rrjedhimisht ne do
t’i marrim né konsideraté sé bashku.

273.Megjithése kjo piké nuk éshté kontestuar nga PSSP-ja, Paneli thekson
aplikueshmériné e ploté té sé drejtés né shéndet dhe té drejtés pér standard adekuat té
jetesés, si dhe té drejtave tjera ekonomike, sociale dhe kulturore, pér té gjithé
ankuesit, pavarésisht statusit té tyre si PZHB. Ve¢ késaj, Paneli thekson se ankuesit
éshté dashur té vlerésohen si pjesétaré vecanérisht té cenueshém té shogérisé, pér
shkak té zhvendosjes sé tyre pas dhunés dhe pér shkak té margjinalizimit té tyre, dhe
si té tillé meritonin mbrojtje dhe vémendje té vecanté. Né kété kuptim, éshté vértetuar
se né gjithé Evropén, mesatarja e jetégjatésisé sé roméve dhe endacakéve éshté
shumé mé e shkurtér sesa ajo e joroméve dhe joendacakéve®.

274.Paneli thekson gé&, duke u bazuar né dokumentacionin dorézuar atij dhe gé éshté né
dispozicion né fushén publike, i cili pérfshin té gjeturat e disa organeve, pér shembull
OSBE-s&, HRW, raportuesve specialé t&¢ OKB-sé, Institucionit t¢ Ombudspersonit né
Kosové, KiE (shih 88 82-89 mé lart), njé konsideraté e tillé nuk u éshté kushtuar
ankuesve dhe pjesés tjetér té PZHB-ve né kampe.

275.Paneli thekson qé, né procesin e trajtimit té krizés s&€ PZHB-ve romé né Mitrovicén
veriore né vitin 1999, UNMIK-u akomodoi ankuesit né njé vend té pasigurt, tepér
toksik (duke pérfshiré kohén pasi ishin vendosur né Osterode), pér mé shumé se
dhjeté vjet, tri nga té cilat né kuadér té juridiksionit té Panelit, té cilat vetém do té
ngritin pyetjen e shkeljes sé té& drejtés sé tyre né shéndet dhe standard adekuat té
jetesés. Paneli thekson g€, pérvec asaj, ankuesit ishin vendosur né strehimore té
improvizuara né té cilat nuk kishte gasje adekuate né ujé (ujé qé rrjedh dhe ujé té
pijshém), kanalizim (tualet adekuat dhe sistem té kanalizimit), rrymé apo ngrohje.
Paneli, po ashtu, u referohet té gjeturave qé ky strehim, higjiena dhe situata e té
ushqyerit né kampe krijoi njé gjendje né té cilén ankuesit iu ekspozuan dhe ishin té
cenueshém nga helmimi me plumb, dhe si pasojé shumé sémundje tjera ishte rritur né
ményré dramatike.

276.Paneli e merr parasysh mé tutje faktin gé, né fillim té juridiksionit té pérkohshém té
Panelit né prill té vitit 2005, kriza shéndetésore né kampe gé buronte nga helmimi me
plumb u bé mé se evidente, vecanérisht né mesin e fémijéve, me autoritetet e
UNMIK-ut gé ishin plotésisht té informuara pér té. Megjithaté, raporte té ndryshme
tregojné se duke pérfshiré kété periudhé dhe vitet né vijim, shérbimet shumé té
nevojshme shéndetésore nuk ishin né dispozicion apo té gasshme fizikisht (p.sh.
referimi i shérbimeve né Serbi; mosdisponueshméria e terapisé pérkatése né ambient
té kontaminuar, si¢ thuhet né 88 60 dhe 218 mé lart) apo ekonomikisht (p.sh.
shpenzimet pér medikamente kurré nuk u jané ofruar falas) ankuesve®:. Njé
shgetésim i ngjashém éshté shprehur nga Raportuesi Special i OKB-sé pér té Drejtat e
PZHB-ve né fund té fund té vizités sé tij né gershor té vitit 2005°.

% ghih, Komisari i KiE-sé pér té Drejtat e Njeriut, Té Drejtat e Njeriut t& Roméve dhe Endacakéve né
Evropé, Strasburg, shkurt 2012, né f. 167.

61 Shih Raporti i HRW-s&, pérmendur né fusnotén 4 mé lart, né ff. 40-44.

®2Shih Dok. i OKB-sé& E/CN.4/2006/71/Add.5, né § 46.
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277.Ndérsa vlerésonte ankesén sipas nenit 2 dhe nenit 3 t&¢ KEDNJ-sé, Paneli vendosi qé
kushtet e pérgjithshme té jetesés té ankuesve né kampet e kontaminuara ishin
kércénuese pér jetén dhe pérbénin trajtim degradues, Nga perspektiva e nenit 11 dhe
nenit 2 t¢ KNDESK-sé, Paneli po ashtu konsideron se ato nuk ishin né pajtueshméri
me kérkesat minimale pér té drejtén pér standard adekuat té jetesés dhe té drejtés pér
standardin mé té larté té arritshém té shéndetit.

278.Paneli tashmé e ka pranuar se disa pérpjekje relevante jané béré nga UNMIK-u né
kété periudhé, kryesisht vendosja e ankuesve né kushte mé té mira jetese, sé pari né
kampin Osterode, i cili ofronte kushte mé té mira strehimi por né njé ambient njéjté té
kontaminuar, e sé dyti, né Lagjen Roméve té sapondértuar, duke filluar nga pranvera
e vitit 2007. Megjithaté, Paneli e thekson me shgetésim ritmin e ngadalshém té
procesit té pérgjigjes sé UNMIK-ut krahasuar me kércénimet shumé serioze pér
shéndetin me t& cilat pérballeshin ankuesit, vecanérisht fémijét®®, qé kérkonte
evakuimin e tyre té menjéhershém nga kampet si¢ kérkohej nga shumé organizata,
duke pérfshiré OBSH-né.

279.Pérvec késaj, né drité té obligimit sipas nenit 12.2 t¢ KNDESK-sé pér té ndérmarré
hapa pér zvogélimin e mortalitetit t& fémijéve dhe lindjeve té frytit t€ vdekur, pér t’i
parandaluar, trajtuar dhe kontrolluar sémundjet, Paneli rikujton té gjeturat e veta sipas
nenit 2 t¢ KEDNJ-sé, g¢é UNMIK-u déshtoi té béjé monitorim sistematik té
kontaminimit nga plumbi né kampe, pérmes testeve té rregullta té gjakut. Sa i pérket
terapisé pérkatése, qé paraget njé trajtim pér t’i luftuar efektet e helmimit nga plumbi,
Paneli po ashtu ka theksuar gé: ishte implementuar vetém pér pak muaj; gé kurrfaré
trajtimi nuk u ishte ofruar ankuesve, té cilét né ndérkohé ishin kthyer né Lagjen e
Roméve; dhe gé nga tetori i vitit 2007 PZHB-té ishin I&né pa trajtim mjekésor qé
lufton efektet e helmimit nga plumbi (shih 8 59 mé lart). Né drité té késaj qé u tha mé
lart, né lidhje me kété, Paneli konsideron se UNMIK-u nuk ndérmori té gjithé hapat e
duhur drejt realizimit progresiv té té drejtés sé ankuesve né shéndet né periudhén né
kuadér té juridiksionit té vet.

280.Sic éshté theksuar nga HRW®* Paneli po ashtu konsideron se asnjé politiké
gjithépérfshirése e shéndetit publik nuk mund té krijohej pér shkak té mungesés sé
monitorimit sistematik dhe mbledhjes sé t& dhénave né kampe. Né kété kontekst,
Paneli e merr parasysh komentin e PSSP-sé se kjo ishte e shumta g¢ UNMIK-u mund
té bénte pér t€ pérmirésuar shéndetin e ankuesve, duke pasur né konsideraté “stilet e
tyre jo t&€ shéndetshme dhe t€ rrezikshme té jetés” dhe pérfshirjen né “aktivitete
joformale té shkrirjes”. PSSP-ja konsideron se kéto aktivitete ishin burimi kryesor i
helmimit nga plumbi né kamp por nuk ofron asnjé déshmi pérkatése. Paneli éshté i
shqetésuar qé pérgjigja joadekuate e UNMIK-ut ndaj krizés mund té jeté nxitur nga
stereotipat diskriminues mé paré sesa nga déshmia shkencore, pasi kjo e fundit ka
treguar gé aférsia me Shkritoren e Trepgés dhe digat me mbetje paragiste burimin
kryesor té kontaminimit me plumb (shih 8§ 74-75, 78 mé lart).

281.Paneli nuk éshté i bindur nga argumenti tjetér i PSSP-sé&, se UNMIK-u i shfrytézoi té
gjitha burimet né dispozicion, gé pérfshinte bashképunimin ndérkombétar dhe

83 Shih Institucioni i Ombudspersionit i Republikés sé Kosovés Raporti i pesté Vjetor, pérmendur né
fusnotén 60 mé lart, né f. 41.
%4 Shih Raporti i HRW-sé, pérmendur né fusnotén 4 mé lart, né f. 54.
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asistencén nése kishte nevojé, me géllim té realizimit té té drejtave té ankuesve. E
para, Paneli e konsideron kété argument tepér té pérgjithshém apo abstrakt, duke mos
gené i mbéshtetur nga ndonjé dokumentacion pér té treguar, pér shembull qé
UNMIK-u apeloi te donatorét gé té ofrojné monitorim adekuat dhe trajtim pér
ankuesit, si¢ e béri pér rindértimin e Lagjes sé Roméve. E dyta, Paneli thekson se
UNMIK-u nuk i krijoi kushtet pér té pranuar asistencé té ploté nga entitetet e tjera té
OKB-sé, sikur OBSH-ja, e cila refuzoi té vazhdojé me pérdorimin e terapisé
pérkatése né njé vend me toksicitet té larté (shih § 60 mé lart). Né fund, Paneli
thekson se kanali kryesor pérmes té cilit UNMIK-u apelonte pér bashké&punim me
shtetet anétare t¢ OKB-sg, ishte raportimi i tij i rregullt né Késhillin e Sigurimit té
OKB-sé népérmjet Sekretarit té Pérgjithshém. Megjithaté, Paneli nuk vérejti ndonjé
pérmendje té krizés shéndetésore gé buronte nga helmimi me plumb né kampe né
raportet tremujore té Sekretarit té Pérgjithshém né Késhillin e Sigurimit mbi
aktivitetet e UNMIK-ut gjaté periudhés relevante.

282.Duke marré parasysh té gjeturat, ndér té tjera, té Komisarit t¢ KiE pér té Drejtat e

Njeriut, né té cilat thuhet se gjendja kércénuese pér jetén e péraférsisht 600 roméve,
pér njé dekadé né kampe té kontaminuara me plumb né Mitrovicén veriore, ka gené
“ndoshta rasti mé ckstrem né Evropé pér té mbrojtur té drejtén e roméve né
shéndet®, Paneli e konsideron té turpshme gé njé e dhéné e tillé i atribuohet
veprimit dhe/apo mosveprimit té njé entiteti té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara
— UNMIK-ut — né thelb té mandatit té té cilit ishte mbrojtja e personave té
shpérngulur nga konflikti.

283.N&é drité té késaj gé u tha mé lart, Paneli konsideron se UNMIK-u, po ashtu, shkeli t&

5.

a)

drejtén e ankuesve né jeté (neni 12, KNDESK) dhe njé standard adekuat té jetesés
(neni 11, KNDESK).

Shkelja e pretenduar pér ndalim té diskriminimit

Diskriminimi né bazé té pérkatésisé etnike

284.Ankuesit ankohen se, si pjesétaré té komunitetit rom né Kosové, ata i jané nénshtruar

diskriminimit té pérgjithshém, té drejtpérdrejté dhe jo té drejtpérdrejté. Ata pohojné
gé vendimi i UNMIK-ut pér t’i vendosur PZHB-té romé né kampet e kontaminuara
dhe déshtimi i tij pér t’i zhvendosur ata né njé ambient mé té sigurt, ishte manifestim
I métejmé i diskriminimit kundér tyre, duke u bazuar né etniné e tyre rome. Né
pérkrahje té kétij pohimi, ankuesit argumentojné se vetém PZHB-té romé, krahasuar
me PZHB-té e Kosovés me origjiné tjetér etnike, jané vendosur né njé vend té njohur
té jeté i kontaminuar dhe qé autoritetet kané vepruar né njé ményré meé té shpejté pér
t’1 “kthyer, pér rindértim dhe kompensim” t€ banoréve joromé t€ Kosovés, té ciléve
iu kishte humbur apo shkatérruar prona gjaté konfliktit.

285.Paneli mendon se kjo pjesé e ankesés duhet shgyrtuar sipas shkeljes sé pretenduar té

nenit 14 t& KEDNJ-sé, shpallur né lidhje me nenin 2 (obligimi esencial), 3 dhe 8 i
KEDNJ-sé, si dhe sipas dispozitave pér mosdiskriminim t¢ KNDCP, KNDESK dhe
KNEDR-sé.

% Shih, Komisari i KiE-sé pér t& Drejtat e Njeriut, Té Drejtat e Njeriut t& Roméve dhe Endacakéve né
Evropé, pérmendur né fusnotén 62 mé lart, né f. 168.
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i) Parimet e pérgjithshme

286.Paneli thekson se ndalimi i diskriminimit éshté njé shtyllé fundamentale e té drejtés
ndérkombétare pér té drejtat e njeriut. Né kuadér té sistemit evropian pérgjithésisht,
neni 14 i KEDNJ-sé ndalon diskriminimin pér té gézuar té drejtat e garantuara me
Konventé, né cfarédo baze sikur gjini, racé, ngjyré, religjion, mendim politik apo
tjetér, origjiné nacionale dhe sociale, bashkim me njé minoritet nacional, pronég, lindje
apo status tjetér. Ndalimin e diskriminimit, po ashtu, e pérmban KNDCP (nenet 2 dhe
26), KNDESK (neni 2) dhe KNEDR (nenet 2 dhe 5).

287.Paneli i referohet praktikés gjyqgésore té Gjykatés Evropiane si dhe jurisprudencés sé
traktateve-organeve gé diskriminimi nénkupton té trajtuarit ndryshe, pa njé objektiv
dhe justifikim té arsyeshém, i personave né situata pér nga réndésia té ngjashme (shih
GJEDNJ, Willis kundér Mbretérisé sé Bashkuar, nr. 36042/97, vendimi i 11 gershorit
té vitit 2002, né § 48, dhe GJEDNJ, Okpisz kundér Gjermanisé, nr. 59140/00,
vendimi i 25 tetorit té vitit 2005, né 8 33; shih gjithashtu Komiteti i KNDESK,
Komenti i pérgjithshém nr. 20 mbi mosdiskriminimin né té drejtat ekonomike, sociale
dhe kulturore, 2 korrik 2009, Dok. i OKB-sé E/C.12/GC/20, né 8§ 7). Megjithaté,
Gjykata Evropiane po ashtu ka theksuar gé neni 14 i KEDNJ-sé nuk e ndalon njé
vend anétar nga té trajtuarit ndryshe té grupeve me géllim té korrigjimit té
“pabarazive faktike” né mes tyre; né t€ vérteté né rrethana té€ caktuara njé déshtim pér
té béré pérpjekje pér ta korrigjuar pabaraziné pérmes trajtimit ndryshe mundet
vetvetiu té paragesé shkelje té nenit (shih GJEDNJ [DHL], Thlimmenos kundér
Greqisé, nr. 34369/97, vendimi i 6 prillit té vitit 2000, né § 44; mbi legjitimitetin e
“masave pozitive” shih gjithashtu Komiteti i KNDESK-sé, Komenti i pérgjithshém
nr. 20, i pérmendur mé lart, né § 9; dhe Komiteti i KDNJ-s&, Komenti i pérgjithshém
nr. 18 mbi mosdiskriminimin, 11 tetor 1989, né § 10).

288.Eshté e vértetuar miré se ndalimi i diskriminimit pérfshin ndalimin e diskriminimit
indirekt apo de facto. Gjykata Evropiane thekson qé “njé politiké apo masé e
pérgjithshme qé ka né ményré joproporcionale efekte paragjykuese pér njé grup té
caktuar, mund té konsiderohet diskriminuese pavarésisht se nuk ka pasur si géllim
specifik at€ grup dhe qé “diskriminimi potencialisht kundér Konventés mund té
rezultojé nga njé situaté de facto ” (shih, GJEDNJ [DHL], D.H. dhe té tjerét kundér
Republikés Ceke, pérmendur né 8 238 mé lart, né § 175 dhe rastet e pérmendura aty).

289.Po ashtu, sipas Konventés KNEDR-s&, pérkufizimi i diskriminimit duhet kuptuar si
shtrirje “pértej masave té cilat jané gartas diskriminuese, pér t’i pérfshiré masat gé
nuk jané diskriminuese né€ kuptimin formal por jané diskriminuese né fakt dhe efekt”
(shih Komiteti i KNEDR-sé, L.R. dhe té tjerét kundér Republikés sé Sllovakisé,
vendimi i 7 marsit té vitit 2005, né 8§ 10. 4). Gjaté vlerésimit té diskriminimit té tillé
indirekt apo de facto, Komiteti i KEDR-sé thekson se ai duhet té marré parasysh
plotésisht kontekstin e vecanté dhe rrethanat e kérkes€s”, meqé sipas pérkufizimit
diskriminimi indirekt “mund t€ déshmohet vetém sipas rastit” (ibid.).

290.Né lidhje me kété, Komiteti i KNDESK-sé ka theksuar, po ashtu, se eliminimi i
diskriminimit pér gézimin e té drejtave ekonomike, sociale dhe kulturore, “kérkon té
kushtuarit e mjaftueshém té vémendjes né grupet dhe personat pér té cilét ka
paragjykim historik apo té vazhdueshém” dhe t€ miratohen masa “pér t’i parandaluar,
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zvogeéluar apo eliminuar kushtet dhe géndrimet t€ cilat shkaktojn€ apo pérjetésojné”
de facto diskriminimin”. Pér shembull, “t€ siguruarit gé té gjithé personat kané gasje
té barabarté né strenim, ujé dhe instalime sanitare adekuate, do té ndihmojé pér té
tejkaluar diskriminimin kundér grave dhe vajzave, fémijéve dhe personave qé jetojné
né vendbanime joformale apo zona rurale” (shih Komiteti i KNDESK-sé&, Komenti i
pérgjithshém nr. 20, pérmendur né § 287 mé lart, né § 8).

291.Né vecanti pér diskriminimin racor, Gjykata ka konsideruar qé ekziston njé “lloj
veganérisht i papélqyeshém i diskriminimit”, i cili “duke pasur parasysh pasojat e tij
té rrezikshme, kérkon nga autoritetet vigjilencé t€ veganté dhe njé reagim energjik”
dhe “qé asnjé dallim né trajtim, i cili bazohet ekskluzivisht apo deri né njé nivel
vendimtar né origjinén etnike té personit, nuk mund té justifikohet objektivisht né njé
shogéri moderne dhe demokratike té ndértuar mbi parimet e pluralizmit dhe respektit
pér kulturat e ndryshme” (shih GJEDNJ, Horvath dhe Kiss kundér Hungarisé, nr.
11146/11, vendimi i 29 janarit té vitit 2013, né § 101).

292.Si¢ éshté theksuar mé lart, Gjykata Evropiane si dhe traktatet dhe organet e OKB-sé
kané pranuar se, si rezultat i historisé sé tyre té turbullt dhe lévizjes nga vendi né
vend, romét jané béré njé lloj specifik i minoritetit té pafavorizuar dhe té cenueshém,
gé kérkon mbrojtje dhe vémendje té vecanté (shih, né mes tjerash autoritetet e
GJEDNJ-sé, GJEDNJ [DHL] Orsus dhe té tjerét kundér Kroacisé, pérmendur né §
244 mé lart, né 8 102; pér traktet dhe organet e OKB-sé shih pér shembull Komiteti i
KNEDR-sé, Rekomandimi i pérgjithshém nr. XXVII mbi Diskriminimin kundér
roméve, 2000, Dok. i OKB-sé HRI/GEN/1/Rev. 6, i cili thekson obligimet e shtetit
pér té pérmirésuar gasjen e roméve, inter alia, né kushte adekuate jetésore dhe
shérbime shéndetésore).

293.Vec késaj, duhet theksuar se disa individé apo grupe pérballen me diskriminim nga
mé shumé se njé nga arsyet e ndaluara, pér shembull graté gé i takojné njé minoriteti
etnik apo religjioz. Diskriminimi i tillé kumulativ ka ndikim unik dhe specifik mbi
individé dhe meriton vémendje t€ veganté dhe korrigjim” (Komiteti i KNDESK-Sé,
Komenti i pérgjithshém nr. 20, pérmendur né § 287 mé lart, né § 17; Komiteti i
KEDKG-s&, Rekomandim i pérgjithshém nr. 28 mbi Obligimet bazé té paléve
shtetérore sipas nenit 2 té Konventés mbi Eliminimin e Té Gjitha Formave té
Diskriminimit kundér Grave, 16 dhjetor 2010, Dok. i OKB-sé KEDKG/C/GC/28, at §
18).

294.Pér sa i pérket peshés sé déshmisé né raste ku diskriminimi éshté pretenduar,
GJEDNIJ ka vendosur g€ “sapo ankuesi té€ keté treguar pér njé dallim né trajtim, i
takon Qeverisé té tregojé se ishte i justifikueshém” (shih GJEDNJ [DHL], D.H. dhe
té tjerét kundér Republikés sé Cekisé, pérmendur né § 238 mé lart, né 88§ 176-177;
shih po ashtu GJEDNJ [DHL], Orsus dhe té tjerét kundér Kroacisé, pérmendur né §
292 mé lart, né § 150). Sa i pérket céshtjes se cfaré pérbén déshmi prima facie gé
éshté né gjendje ta zhvendosé peshén e déshmisé né shtetin e paditur, Gjykata ka
vendosur né procedurat para saj se nuk ka pengesa procedurale pér pranueshméri té
déshmisé apo formulé té paracaktuar pér vlerésimin e saj (shih GJEDNJ, Nachova
dhe té tjerét kundér Bullgarisé, nr. 43577/98 dhe 43579/98, vendimi i 6 korrikut té
vitit 2005 § 147). Gjykata ka theksuar gé “niveli i bindjes i nevojshém pér té arritur te
njé pérfundim i caktuar dhe, né lidhje me kété, shpérndarja e peshés sé déshmisé jané
né thelb té lidhura me specifikimin e fakteve, natyrén e pretendimit té béré dhe e
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drejta né rrezik sipas Konventés (GJEDNJ [DHL], D.H dhe té tjerét kundér
Republikés Ceke, pérmendur mé lart, né 8 178). Ve¢ késaj, ku ngjarjet né fjalé jané
krejtésisht, apo né pjesén mé té madhe, né kuadér té dijes ekskluzive té autoriteteve,
pesha e déshmisé atéheré mund té vlerésohet se bie mbi autoritetet pér té dhéné njé
sgarim té kénagshém dhe bindés (shih ibid. dhe praktikén gjygésore té pérmendur

aty).

295.Ngjashém, Komiteti i KNEDR-sé thekson @&, vecanérisht gjaté vlerésimit té
diskriminimit té tillé indirekt apo de facto, personi duhet té marré parasysh plotésisht
kontekstin e vecanté dhe rrethanat” e rastit, meqé sipas pérkufizimit diskriminimi
indirekt “mund t€ déshmohet vetém sipas rastit” (shih po ashtu, Komiteti i KNEDR-
sé, L.R. dhe té tjerét kundér Republikés sé Sllovakisg, pérmendur né § 289 mé lart, né
§10.4).

i) Aplikueshméria né rastin aktual

296.Paneli tanimé ka gjetur gé vendosja dhe té géndruarit e ankuesve né kampe té PZHB-
ve té kontaminuara me plumb, pérbén shkelje té té drejtave té tyre fundamentale,
sidomos té drejtés né jeté (té dyja, substanciale dhe procedurale), té drejtés té
ndalimit té trajtimit johuman dhe degradues, shkelje e té drejtés sé tyre pér shéndet
dhe standard adekuat té jetesés. Né kété pjesé té ankesés, Paneli do té vlerésojé nése
animet dhe paragjykimi racial ndaj ankuesve si pjesétaré té komunitetit RAE luajtén
njé rol fundamental né kété rast, duke arritur né shkelje t¢ métejme té sé drejtés sé
tyre pér té mos gené té diskriminuar.

297.Paneli i merr parasysh véshtirésité pér prova té pandara né pretendimet pér
diskriminim dhe i referohet gasjes dhe praktikés sé Gjykatés Evropiane dhe organeve
dhe konventave té OKB-sé (shih 88 Error! Reference source not found.-295), qé
pérmbajné bartjen e peshés sé déshmisé tek i padituri dhe njé vlerésim té liré té
déshmisé, e cila mund té pérfshijé té dhéna statistikore, kur njé rast prima facie i
diskriminimit éshté paraqitur arsyeshém nga ankuesit.

298.Pas shqyrtimit té parashtresave dhe dokumentacionit qé i éshté ofruar Panelit, Paneli
mendon se vendosja e ankuesve né kampe té kontaminuara dhe déshtimi i
mévonshém i UNMIK-ut pér t’i zhvendosur ata né njé vend té pakontaminuar dhe t’u
ofrojé qgasje né kushte té jetesés konform standardeve pér té drejtat e njeriut, ishte
diskriminim prima facie. Paneli thekson g&, duke u bazuar né dokumentacionin né
dispozicion té tij, vetém PZHB-té RAE ishin akomoduar né ato vende té Mitrovicés
veriore té njohura té jené shumé té kontaminuara. Paneli, po ashtu, thekson gé kriza
pasuese humanitare dhe shéndetésore preku né ményré joproporcionale komunitetin
RAE.

299.Vec késaj, Paneli thekson, né lidhje me parashtresén e ankuesve se rindértimi i Lagjes
sé Roméve té shkatérruar dhe si rrjedhojé zhvendosja e RAE-ve ishte vonuar shumé
mé gjaté sesa rindértimet e kryera né favor té komuniteteve tjera té PZHB-ve,
deklaratén Institucionit t¢ Ombudspersonit né Kosové gé thoté se, né vitin 2004,
Lagjja e Roméve ishte akoma vendi mé i madh me shtépi té shkatérruara né Kosoveé.

300.Duke pasur parasysh té gjitha rrethanat e kétij rasti, Paneli mendon se ankuesit e kané
Krijuar njé rast prima facie té diskriminimit gé ka té béjé me déshtimin e UNMIK-ut
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pér té iniciuar ndonjé hetim pas paragitjes sé kallézimit penal nga QEDR lidhur me
vdekjet e dyshimta né kampe, duke pérfshiré fémijét.

301. Paneli thekson se, si pasojé, i takon UNMIK-ut té déshmojé gé trajtimi i PZHB-ve
romé nuk ishte diskriminues, qé do té thoté se kishte arsyetim objektiv dhe té
arsyeshém pér vendosjen e tyre né vend té kontaminuar me plumb dhe déshtimin pér
t’i zhvendosur ata. Paneli thekson se PSSP-ja nuk ka ofruar ndonjé argumentim
specifik pér té hedhur poshté pretendimin pér diskriminim, pérvec njé deklarate té
pérgjithshme se “té€ gjitha masat e marra nga UNMIK-u dhe partnerét e tij”, tregojné
qé “komunitetet RAE nevojitet t€ trajtohen si prioritet nga UNMIK-u dhe partnerét e
tij” (shih § 168 mé lart).

302.Duke marré parasysh komentet e PSSP-sé lidhur me pjesét e tjera té ankesés, Paneli
vleréson qé ndértimi i kampeve pér PZHB-té RAE ndodhi menjéheré pas konfliktit,
kur tensionet etnike ishin akoma té larta, né pérgjigje té gjendjes sé véshtiré té mijéra
PZHB-ve romé, gé kishin mbetur pa shtépi pas shkatérrimit té Lagjes sé Roméve
(shih § 153 mé lart). Megjithaté, Paneli thekson se njé zgjidhje e tillé, e synuar té jeté
e pérkohshme, zgjati pér rreth njé dekadé nén mandatin e UNMIK-ut (tri nga té cilat
nén juridiksionin e Panelit) dhe gé gjaté késaj kohe PZHB-té RAE ishin 1éné né
kushte jetésore té rrezikshme dhe pa pérkujdesje shéndetésore gé situata e tyre e
kérkonte. Né lidhje me kété, Paneli e gjen si té pérfshiré nga paragjykimi racor dhe
sigurisht justifikim jo-objektiv dhe jo té arsyeshém argumentin-e kundérshtuar me
déshmi shkencore-se kriza shéndetésore né kampe ishte krijuar nga stili “jo i
shéndetshém” i jetés i PZHB-ve RAE apo argumentin g¢ UNMIK-u nuk mundi t’i
zhvendoste PZHB-t¢ RAE né njé vend alternativ, té sigurt gé do té ishte “i
pranueshém” pér krejt palét. Paneli konstaton se gjykimet e tilla dhe géndrimet
diskriminuese té aktoréve lokalé nuk duhet né njé shogéri demokratike dhe pluraliste
té kené prioritet ndaj jetés, shéndetit dhe mirégenies té atyre né njé situaté té
cenueshme. Veg késaj, Paneli thekson se nuk éshté ofruar asnjé justifikim objektiv
dhe i arsyeshém nga PSSP-ja pér té sqaruar se pse nuk ishte ndérmarré ¢farédo gofté
veprimi nga UNMIK-u né vazhdimési té kallézimit penal té paragitur nga
pérfagésuesja e ankuesve.

303.Vec késaj, Paneli thekson se diskriminimi i pérhapur ndaj komunitetit RAE né
Evropé, duke pérfshiré Evropén Lindore, éshté i dokumentuar gjerésisht. Raportet e
organeve pérgjegjése pér té drejtat e njeriut dhe organizatave ndérkombétare
potencojné se segregacioni rreth banimit i roméve, zakonisht i pércjell me kushte té
rrezikshme jetésore, éshté njé problem i zakonshém né shumé vende evropiane®®.
Statistikat mbi ndikimin né shéndet té segregacionit historik dhe kushteve nén
standard té jetesés, té shogéruara me mungesén e shérbimeve adekuate shéndetésore
tregojné se mesatarja e jetégjatésisé sé roméve éshté pér dhjeté vjet mé e shkurtér
sesa mesatarja né disa vende evropiane®” dhe gé komunitetet rome vuajné
joproporcionalisht nga sémundjet kronike té shéndetit, mortalitet mé i larté i fémijéve
dhe déshtime®®. Njé géndrim dominues negativ ndaj roméve né Evropé éshté vérejtur,
po ashtu, né procesin e ofrimit t¢ mbrojtjes ndérkombétare azilkérkuesve dhe
refugjatéve, duke iu mohuar shpesh roméve mbrojtja né pajtueshméri me standardet
ndérkombétare. Né lidhje me kété éshté vérejtur se azilkérkuesve romé nga konflikti i

% bid., né ff. 140-141.
7 |bid., né f. 173.
% bid., né f. 174.
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Kosovés u jané ofruar né vende té caktuara evropiane (Gjermani pér shembull) forma
té mbrojtjes sé pérkohshme, té cilat nuk pérfshijné statusin e géndrimit, ndérsa né
vendet si¢ jané Moldavia, Gjeorgjia dhe Mali i Zi, PZHB-té me etni rome gé jetonin
né gendra kolektive vuajtén nga mungesa e strehimit té miré®. Né vecanti sa i pérket
PZHB-ve romé, éshté potencuar se ata vuajtén diskriminim té dyfishté, né bazé té
etnisé dhe si persona té zhvendosur.

304.Paneli thekson se diskriminimi sistemor kundér roméve né Evropé éshté manifestuar,
si¢ éshté vértetuar nga Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, gjithashtu gjaté
déshtimit té autoriteteve vendore pér t’i hetuar efektivisht krimet e kryera kundér
roméve dhe motivet e mundshme raciste pas tyre (shih, mbi déshtimin pér té kryer
hetim efektiv pér vrasjet dhe sulmet kundér roméve, GJEDNJ, Shecigq kundér
Kroacisé, nr. 40116/02, vendimi i 31 majit té vitit 2007; GJEDNJ, Angelova dhe Iliev
kundér Bullgarisé, nr. 55523/00, vendimi i 26 korrikut té vitit 2007; GJEDNJ, Koky
dhe té tjerét kundér Rumanisé, nr. 13624/03, vendimi i 12 gershorit té vitit 2012; mbi
déshtimin pér t’i hetuar motivet ¢ mundshme raciste pas sulmeve, shih po ashtu
GJEDNJ [DHL], Nachova dhe té tjerét kundér Bullgarisé, nr. 43577/98 dhe
43579/98, vendimi i 6 korrikut té vitit 2006, né 88§ 160-168).

305.Paneli rikujton se veté UNMIK-u e kishte pér obligim té mos diskriminojé dhe té
garantojé mosdiskriminim nga aktorét joshtetéroré (shih Komiteti i KDNJ, Komenti i
pérgjithshém nr. 18, pérmendur né § 287 mé lart, né 8 9; dhe Komiteti i KNDESK,
Komenti i pérgjithshém nr. 20, pérmendur né § 287 mé lart, né § 11).

306.Paneli thekson mé tutje raportet té cilat dokumentojné diskriminimin e pérgjithshém
gé e pérjetoi komuniteti RAE né Kosové pér gasje né strehim té miré, punésim,
edukim, shéndet dhe shérbime té tjera. Né kéto raporte thuhet gé né vitet pas
konfliktit, RAE-té jané pérballur me armiqgési dhe paragjykim nga té dyja palét
komunitetet shqiptare dhe serbe dhe si rezultat i diskriminimit t€ pérhapur, jané
prekur né njé shkallé shumé mé té madhe nga varféria dhe pérjashtimi social sesa
pjesétarét e komuniteteve té tjera né Kosové™.

307.Paneli thekson situatén vecanérisht té cenueshme té RAE-ve té shpérngulur brenda
vendit né Kosové. Pas vizités sé tij né Kosové né gershor té vitit 2005, Raportuesi
Special i OKB-sé pér té Drejtat e Njeriut t&¢ PZHB-ve, theksoi se pérpjekjet e
komunitetit ndérkombétar ishin kryesisht té fokusuara te té kthyerit, ndérsa ata qé
kishin mbetur té zhvendosur brenda Kosovés, dhe vecanérisht PZHB-té romé, ishin
léné shumé pas dore™. Pas vizités sé tij né Kosové né vitin 2009, Raportuesi Special
deklaron se mé shumé se njé dekadé pas zhvendosjes, PZHB-té né Kosové ishin pas
popullatés rezidente sa u pérket indikatoréve kryesoré socio-ekonomiké’? dhe gé, né
mesin e tyre, njé e treta e PZHB-ve romé thuhej se jetonin né “objekt qé nuk ishte
menduar pér strehim™’>,

* Ibid., né f.196.

70 Shih, mes tjerash, Komiteti Késhillimor i KiE-sé mbi Konventén Kornizé pér Mbrojtjen e Minoriteteve
Nacionale, Mendim mbi Kosovén, néntor 2005, né § 18.

™ Shih Raportin e vitit 2006 té Pérfagésuesit t& Sekretarit té Pérgjithshém mbi té Drejtat e Njeriut té
Personave té Zhvendosur Brenda Vendit, pérmendur né fusnotén 37 mé lart, né § 42.

72 Shih Raportin e vitit 2009 té Pérfagésuesit té Sekretarit t& Pérgjithshém mbi té Drejtat e Njeriut té
Personave té Zhvendosur Brenda Vendit, pérmendur né fusnotén 51 mé lart, né § 8.

" Ibid., né § 52.
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308.Né drité té késaj gé u tha mé lart, Paneli konsideron se UNMIK-u e kishte, pérve¢

obligimit pér t¢ mos diskriminuar, po ashtu obligimin pozitiv specifik pér té
shmangur shtrirjen e praktikave diskriminuese kundér komunitetit RAE né Kosové
dhe t’u ofrojé mbrojtje t€ vecanté ankuesve si PZHB dhe si pjesétaré t€¢ komunitetit
RAE, né njé situaté vecanérisht té cenueshme. Kéto obligime kérkonin nga UNMIK-
u té veprojé me vendosméri kundér segregacionit t¢ RAE-ve dhe ¢do praktike
diskriminuese té autoriteteve lokale, té€ b&j€é marréveshje pér t’iu ofruar gasje té
barabarté¢ dhe adekuate né pérkujdesjen shéndetésore, t’i implementojé aktivitetet e
vecanta pér té pérmirésuar shéndetin e grave dhe fémijéve t¢ PZHB-ve RAE (shih
Komiteti i KNEDR, Rekomandimi i pérgjithshém XXVII, pérmendur né § 292 mé
lart, Shtojca V). Paneli, pas arsyetimit té dhéné né 88 221, 244 dhe 281 mé lart,
konsideron se UNMIK-u nuk pérmbushi kéto obligime dhe as gé paraqgiti njé
justifikim té arsyeshém gé nuk e béri kété.

309.Si rrjedhim, duke pasur parasysh arsyet e theksuara mé lart, Paneli gjen se ankuesit

b)

kané pérjetuar diskriminim si pjesétaré té komunitetit RAE, né shkelje té nenit 14,
shpallur né lidhje me nenet 2, 3 dhe 8 t&¢ KEDNJ-sé, té neneve 2 dhe 26 t& KNDCP-sé
dhe nenit 2 t¢ KNDESK-sé.

Diskriminimi kundér grave

310.Ankueset femra ankohen se kushtet e rénda dhe té rrezikshme té jetesés né kampe

i)

kishin ndikim té vecanté negativ né jetén dhe shéndetin e tyre si gra dhe qé, si
rrjedhim, ato kishin gené té diskriminuara né bazé té origjinés sé tyre etnike si dhe
gjinisé.

Parimet e pérgjithshme

311.Paneli rikujton qé té gjeturat e veta lidhur me pjesét e méparshme té ankesés jané

plotésisht té aplikueshme pér ankueset femra. Pérvec késaj, Paneli rikujton qé
UNMIK-u kishte obligime specifike pér mbrojtjen e té drejtave té grave né kampe né
pajtim me Konventén KEDKG, e aplikueshme pér UNMIK-un né pajtim me
Rregulloren e UNMIK-ut nr. 1999/24 té pérmendur né § 182 mé lart.

312.Né vecanti, Paneli mendon se pretendimi i ankueseve pér diskriminim duke u bazuar

né gjini duhet shqyrtuar sipas dispozitave relevante (Nenet 1, 2 dhe 12) t¢ KEDKG-
sé, e cila ndalon té gjitha format e diskriminimit kundér grave, té pérkufizuara né
nenin 1 té Konventés si:

“cdo dallim, pérjashtim apo kufizim i béré né bazé té gjinisé i cili ka ndikim apo
géllim té démtojé apo shpallé jovalide njohjen, gézimin apo ushtrimin nga ana e
grave, pavarésisht statusit té& tyre martesor, duke u bazuar né barazi né mes
burrave dhe grave, té té drejtave té njeriut dhe lirive fundamentale né fushén
politike, ekonomike, kulturore, civile apo ndonjé fushé tjetér”.

313.Né vecanti, neni 12 i KEDKG-sé krijon obligimin ligjor pér té eliminuar

diskriminimin kundér grave pér gasje né shérbime shéndetésore gjaté gjithé jetés sé
tyre. Né dispozité thuhet:
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“1. Palét shtetérore do t’i marrin té gjitha masat e duhura pér té eliminuar
diskriminimin kundér grave né fushén e pérkujdesjes shéndetésore pér té
siguruar, duke u bazuar né barazi mes burrave dhe grave, gasje né shérbimet e
pérkujdesjes mjekésore, duke pérfshiré ato té lidhura me planifikimin e familjes.
2. Pavarésisht nga dispozitat e paragrafit 1 t€ kétij neni, palét shtetérore do t’u
sigurojné grave shérbime té duhura né lidhje me shtatzéning, lehoniné dhe
periudhén post-natale, duke u ofruar shérbime falas ku éshté e nevojshme, si dhe
ushqim adekuat gjaté shtatzénisé dhe gjidhénies.”

314.Né rekomandimin e vet té pérgjithshém nr. 24, i cili sqaron shtrirjen dhe
fushéveprimin e obligimeve té shteteve sipas nenit 12 té Konventés, Komiteti i
KEDKG-sé ka theksuar obligimin ¢ pérgjithshém té autoriteteve pér té “vendosur
perspektivén gjinore” né gendér té t€ gjitha programeve shéndeté€sore me géllim té
trajtimit té vecorive dalluese — si¢ jané ato biologjike (p.sh. funksioni reprodukues),
socio-ekonomike (p.sh. marrédhéniet me fuqgi té pabarabarté) dhe faktorét
psikologjiké — gé dallojné pér graté krahasuar me burrat dhe té cilat pércaktojné
gjendjen e tyre pérkatése shéndetésore (Komiteti i KEDKG-sé, Rekomandimi i
pérgjithshém nr. 24 mbi nenin 12 té Konventés (Graté dhe Shéndeti), 1999, Dok. i
OKB-sé A/54/38/Rev.1, né 88 12 dhe 31(a)). Komiteti i KEDKG-sé ka potencuar mé
tutje masat specifike q€ palét shtetérore e kan€ pér obligim t’i marrin pér
pérmbushjen e té drejtave shéndetésore té grave. Ato kérkojné, né mes tjerash gé:

“Neni 12 (1)

10. Palét shtetérore inkurajohen té pérfshijné né raportet e tyre informata mbi
sémundjet, gjendjet shéndetésore dhe kushtet e rrezikshme pér shéndetin gé prekin graté
apo grupe té caktuara grash ndryshe nga burrat, si dhe informata mbi intervenimin e
mundshé€m né lidhje me ké&te ...

15. Obligimi pér t’i mbrojtur t& drejtat n€ lidhje me shéndetin e grave kérkon nga palét e
shteteve, agjentét e tyre dhe zyrtarét gé té ndérmarrin veprim pér té parandaluar dhe
ngarkuar sanksione pér shkelje nga personat dhe organizatat private ...

21. Palét shtetérore duhet t€ raportojné pér masat e marra pér t’i eliminuar
pengesat me té cilat graté pérballen pér gasje né shérbimet e pérkujdesjes
mjekésore dhe ¢faré masash i kané marré ato pér t’iu ofruar grave gasje me kohé
dhe ¢mim té arsyeshém shérbime té tilla ...

22. Palét shtetérore duhet, po ashtu, té raportojné pér masat e marra pér té
siguruar qgasje né shérbime cilésore té pérkujdesjes mjekésore, pér shembull,
duke i béré ato té pranueshme pér graté. Shérbime té pranueshme jané ato gé ofrohen né
njé ményré gé njé grua ofron pajtimin e saj té ploté duke gené e informuar, respektojné
dinjitetin e saj, garantojné konfidencialitetin dhe ofrohen me ndjeshméri pér nevojat dhe
perspektivat e saj ...

23.Né raportet e tyre, shtetet duhet té theksojné se cilat masa i kané marré pér té
siguruar gasje me kohé né njé varg shérbimesh qgé jané té lidhura me planifikimin
familjar, apo shéndetin seksual dhe reprodukues né pérgjithési ...

Neni 12 (2)

26. Raportet duhet, po ashtu, t’i pérfshijné masat e marra pér t’iu siguruar grave
shérbime té duhura né lidhje me shtatzéning, lehoniné dhe periudhén post-natale.
Informata mbi shkallét né té cilat kéto masa e kané zvogéluar vdekshmériné dhe
sémundshmérin€ e nénés ... né€ pérgjithési, dhe grupet e cenueshme, rajonet dhe
komunitetet, duhet po ashtu té identifikohen né vecanti.
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27. Palét shtetérore duhet té pérfshijné né raportet e tyre se si ato ofrojné shérbime falas
ku éshté e nevojshme pér té siguruar shtatzéni, lindje té fémijés dhe periudha té sigurta
pas lindjes pér graté ... Komiteti thekson se éshté detyré e paléve shtetérore ta sigurojné
té drejtén e grave pér amési té sigurt dhe shérbime emergjente obstetrike dhe ato duhet
té ndajné pér kéto shérbime nivelin maksimal té burimeve né dispozicion”.

315.Komiteti ka theksuar gjithashtu qé “ndérsa diferencat biologjike ndérmjet grave dhe
burrave mund té cojné te diferencat né statusin shéndetésor, ekzistojné po ashtu
faktoré shogéroré qé jané pércaktues pér statusin e grave dhe burrave dhe mund té
ndryshojné né mesin e veté grave. Pér até arsye, vémendje e vecanté duhet t’u
kushtohet nevojave shéndetésore dhe té drejtave té grave gé u takojné grupeve té
cenueshme dhe té pafavorizuara, si¢ jané graté migrante, refugjate dhe graté e
shpérn%ulura sé brendshmi, vajza, fémija dhe graté e moshuara ... (€shté shtuar
theksi)™.

316.Paneli rikujton mé tutje qé obligimet e cekura mé lart nuk ndalojné sé ekzistuari né
periudha té konfliktit t¢ armatosur apo né gjendjet e emergjencés dhe ato jané té
vlefshme, pa diskriminim, pér té gjithé ata nén juridiksionin e shtetit, gé do té thoté
gytetarét dhe joqytetarét, si¢c jané refugjatét, azilkérkuesit, punétorét migranté dhe
personat pa shtet (shih Komiteti i KEDKG-s€, Rekomandimi i pérgjithshém nr. 28,
pérmendur né § 293 mé lart, né §§ 10-12).

i) Aplikueshméria né rastin aktual

317.Paneli thekson se mé shumé se gjysma e ankuesve (rreth 75, shih § 98 mé lart) jané
ankuese femra, gra dhe vajza.

318.Paneli ka verifikuar se kombinimi i helmimit me plumb dhe kushteve joadekuate té
jetesés né kampe ishin té tilla sagé shkelén té drejtat mé fundamentale té njeriut té
ankuesve dhe ishin diskriminuese né bazé té origjinés etnike. Nga kjo pjesé e késaj
ankese, Paneli do té vlerésojé nése, né drité té parimeve té paragitura mé lart,
ankueset femra ishin, po ashtu, té diskriminuara né bazé té seksit/gjinisé.

319.Paneli i ka parasysh raportet dhe materialin tjetér té cilat ofrojné déshmi se graté
rome ka té ngjaré se historikisht kané pérjetuar diskriminim té shuméfishté, sikur
praktikat e sterizilimit me forcé dhe té detyruar apo praktika e martesave me detyrim
dhe atyre té fémijéve gé ekziston né shumé shtete evropiane.

320.Paneli e thekson me shqetésim se nuk ka t& dhéna zyrtare mbi ndikimin aktual té
kontaminimit me plumb né graté shtatzéna né mesin e PZHB-ve RAE né Mitrovicén
veriore. Megjithaté, Paneli konsideron se ka pak hapésiré pér dyshim se, de facto,
ankueset femra ishin prekur gjithashtu dhe né ményré joproporcionale nga gjendja
jashtézakonisht jo e shéndetshme né kampe.

321.Paneli rikujton gé éshté verifikuar miré se graté shtatzéna, sé bashku me fémijét nén
moshén pesé vjeg, jané ata né rrezik mé té madh qé té pérjetojné efekte t& démshme
nga helmimi me plumb. Plumbi i absorbuar nga graté shtatzéna ka kaluar né fetus
pérmes kordonit té kérthizés dhe éshté pérgjegjés pér déshtimin, lindjen e frytit té
vdekur, lindjen para kohe dhe peshén e vogél gjaté lindjes, si dhe deformime té

™ bid., né § 6.
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fémijés sé sapolindur (shih 8§ 66 mé lart). Paneli, po ashtu, u referohet raporteve té
0JQ-ve gé pérmbajné informatat e vetme gé i jané paraqitur atij mbi gjendjen e grave
shtatzéna né kampe, sipas té cilave shumica e grave me barré né kampe Kkishin
déshtim apo vendosén té vetéshkaktojné abort, duke u frikésuar se do té lindin njé
fémijé té prekur nga deformimet (shih § 116 mé lart).

322.Paneli thekson, si¢ éshté theksuar po ashtu nga PSSP-ja né komentet e tij pér Panelin,
gé nga ditét e veta té para UNMIK-u ishte né dijeni pér rreziget e larta pér shéndetin
té shkaktuara nga helmimi me plumb pér graté shtatzéna dhe fémijét. Né té vérteté,
pér kété arsye, atéheré ish-PSSP-ja SRSG, Bernard Kouchner, kishte vendosur ta
ndalé punén e Kompleksit Trepca né gusht té vitit 2000 (shih § 69). Paneli thekson,
megjithaté, se nga kjo masé pérfituan né njé nivel té kufizuar PZHB-té RAE, pasi ata
vazhduan t’i ekspozoheshin rrezikut nga plumbi né strehimoret e tyre gé gjendeshin
né tokén shumé té kontaminuar.

323.Paneli thekson gé, pérséri né gershor dhe né tetor té vitit 2004, OBSH-ja potencoi
situatén vecanérisht serioze té grave shtatzéna (dhe fémijéve) né kampe, duke e
paralajméruar UNMIK-un se ata nevojitej té evakuoheshin urgjentisht nga kampet
dhe gé rastet e tyre paragisnin emergjenca mjekésore (shih 88 72-73 mé lart).

324.Paneli thekson gé, né kéto rrethana, UNMIK-u e kishte obligimin sipas KEDKG-sé
pér ta ditur se si situata né kampe kishte prekur ndryshe apo joproporcionalisht
ankueset femra dhe té miratojé masa pozitive pér t’iu pérgjigjur n€ ményré adekuate
situatés sé tyre vecanérisht té pafavorshme. Kéto pérfshinin: obligimin in primis pér
té siguruar gé graté shtatzéna té mund té mbajné shtatzéniné e tyre né njé ambient té
sigurt, pér té siguruar qasje té lehté pér ekzaminim té rregullt dhe pérkujdesje
adekuate shéndetésore pér graté shtatzéna, gasje adekuate né higjiené dhe ushgim,
mbledhje té t€ dhénave pér lindjet e fryteve té vdekura dhe déshtimet me géllim té
monitorimit, sigurimit té shérbimeve psikologjike dhe mbéshtetése pér ato gra qé
kané pasur déshtim, abort apo lindje té frytit té vdekur.

325.Sa i pérket argumentimit t¢ PSSP-sé se komuniteti RAE kundérshtoi pérpjekjen e
UNMIK-ut pér t’i zhvendosur graté shtatzéna (shih § 169 mé lart), pas
rekomandimeve té OBSH-sé té vitit 2004, Paneli thekson se kjo pérpjekje pérbéhej
nga zhvendosja e 12 familjeve té cilat ishin akomoduar pér dy javé né njé hotel me
shpenzime té UNMIK-ut (shih 88§ 175 dhe 212 mé lart). Paneli konsideron se
pérgjigjja e UNMIK-ut nuk ishte me kohé, adekuate dhe né pérpjesétim me nivelin e
krizés, as e pérshtatshme né aspektin kulturor, si¢ theksohet nga ankuesit, nuk i mori
parasysh nevojat dhe perspektivat e ankuesve, duke pérfshiré faktin se do té ishte e
papranueshme né aspektin kulturor gé graté rome té ndahen nga pjesa e mbetur e
familjes (shih § 175 mé lart).

326.Sa u pérket masave tjera gé thuhet té jené marré nga UNMIK-u né pritje té
zhvendosjes sé ankuesve apo si zévendésim pér zhvendosjen (punét rregulluese né
kampe, ofrimi i ndihmés mjekésore dhe fushatat pér edukim shéndetésor, si¢ jané
pérmendur nga PSSP-ja né § 212 mé lart), Paneli rikujton me shgetésim se shérbimet
e lartpérmendura ishin ofruar né bazé jo té rregullt pér PZHB-t¢ RAE dhe ishin
ndérpreré né vitin 2007, pa asnjé justifikim té ofruar nga PSSP-ja né lidhje me kété.
Paneli thekson mé tutje se zhvendosja e menjéhershme e grave shtatzéna ishte
ményra ¢ vetme pér t’iu siguruar atyre njé shtatzéni dhe lindje té sigurt té fémijés, kur
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merret parasysh se statusi i tyre nuk lejonte terapi pérkatése apo trajtim tjetér shérues
pér ndonjé nga sémundjet qé jané paragitur nga helmimi me plumb.

327.Veg késaj, Paneli thekson se krijimi i kushteve né té cilat graté vetéshkaktuan abort
éshté njé formé e dhunés né bazé gjinore dhe rrjedhimisht njé manifestim i dhunés né
bazé gjinore, pér té cilén UNMIK-u déshtoi t’i marré masat pér t’i mbrojtur graté
(shih Komiteti i KEDKG-sé, Rekomandimi i pérgjithshém nr. 19 mbi Dhunén kundér
Grave, 1992, Dok. i OKB-sé A/47/38).

328.Né rrethana té tilla, Paneli pérfundon se ndérsa, si¢ éshté pércaktuar tanimé, té gjithé
ankuesve u ishin shkelur té drejtat, ankueset femra u ishin nénshtruar, po ashtu,
diskriminimeve té shumta pér gézimin e té drejtave té tyre fundamentale si gra, sSi
PZHB dhe si pjesétare té komunitetit RAE.

329.Paneli thekson mé tutje se sipas nenit 12 t¢ KEDKG-s&, UNMIK-u e kishte pér
obligim t’u ofrojé ankuesve mbrojtje juridike dhe qasje né mjetet juridike kundér
diskriminimit. Né lidhje me kété, Paneli thekson se déshtimi i UNMIK-ut pér t’i
hetuar vdekjet né kampe, duke pérfshiré rastet e vdekjeve (sikur vdekja e M., e
pérshkruar né § 122 mé lart), qé thuhet té jené shkaktuar nga komplikimet né lindje té
fémijés té shkaktuara nga helmimi me plumb, pérbénin diskriminim té métejmé té
ankuesve.

330.Prandaj, Paneli konstaton se dispozitat relevante t¢ KEDKG-sé jané shkelur,
gjithashtu.

6. Shkelja e pretenduar e té drejtave té fémijéve

331.Ankuesit pretendojné se dispozita té caktuara té KDF-sé pér mbrojtjen e té drejtave té
fémijéve (shih § 148 mé lart), po ashtu jané shkelur.

332.Ndérsa rikujton gé té gjeturat e Panelit lidhur me pjesét e tjera té ankesés jané
plotésisht té aplikueshme pér fémijét, Paneli thekson se KDF, drejtpérdrejt e
aplikueshme pér UNMIK-un duke u mbéshtetur né Rregulloren e UNMIK-ut nr.
1999/24 (shih § 182 mé lart), ngarkoi obligime specifike né lidhje me mbrojtjen e té
drejtave té fémijéve né kampe, té cilat nuk jané cekur plotésisht né pjesét e tjera té
ankesés.

333.Né vecanti, Paneli konsideron se kjo pjesé e ankesés duhet té ekzaminohet sipas nenit
3 (e drejta e fémijés té merret né konsideraté interesi mé i miré i fémijés), neni 6 (e
drejta e genésishme e fémijés né jeté), neni 24 (e drejta e fémijés pér standardin mé té
larté té arritshém té shéndetit), neni 27 (e drejta e fémijés pér njé standard té jetesés
adekuat pér zhvillimin e saj/tij fizik, mental, shpirtéror, moral dhe shogéror), neni 37
(ndalimi i trajtimit johuman dhe degradues kundér fémijéve).

a) Parimet e pérgjithshme
334.Né dispozitat relevante té Konventés pér té Drejtat e Njeriut thuhet si né vijim:

Neni 3
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1. Né t€ gjitha veprimet lidhur me fé€mijét ... konsideraté kryesore duhet kushtuar
interesave mé t€ mira té fémijés ...

Neni 6

1. Palét shtetérore pranojné se ¢do fémijé e ka té drejtén e genésishme né jeté. 2. Palét
shtetérore duhet té sigurojné né nivelin maksimal t€ mundshém mbijetesén dhe
zhvillimin e fémijés.

Neni 24

“1. Palét shtetérore pranojné té drejtén e fémijés qé té gézojé standardin mé té larté té

arritshém té shéndetit dhe lehtésité pér trajtimin e sémundjes dhe rehabilitimin nga

sémundja. Palét shtetérore do té pérpigen té sigurojné qé asnjé fémijé nuk privohet nga e

drejta e tij/saj pér gasje né shérbime té tilla té pérkujdesjes shéndetésore.

2. Palét shtetérore do té ndjekin implementimin e ploté té késaj té drejte dhe né vecanti,
do t’i marrin masat e duhura:

(a) Té zvogélojné mortalitetin e té miturve dhe fémijéve;

(b) Té sigurojné ofrimin e asistencés sé nevojshme mjekésore dhe pérkujdesjes
shéndetésore té gjithé fémijéve me theks né zhvillimin e pérkujdesjes primare
shéndetésore;

(c) Té luftojné sémundjen dhe mosushqimin ...pérmes, inter alia ... ofrimit t&
ushgimeve adekuate pér ushgyerje dhe ujit té pastér dhe té pijshém, duke marré
parasysh rreziget e ndotjes ambientale;

(d) Té sigurojné pérkujdesje shéndetésore para-natale dhe pas-natale pér nénat ...;

(e) Té sigurojné gé té gjitha segmentet e shogérisé, né vecanti prindérit dhe fémijét,
jané té informuar, kané gasje né edukim dhe pérkrahen pér pérdorimin e njohurive
elementare pér shéndetin dhe ushgimin e fémijés, pérparésive té ushgimit me gji,
higjienén dhe higjienén publike né ambient dhe parandalimin e aksidenteve;

(f) Té zhvillojné pérkujdesjen preventive shéndetésore, udhézimin pér prindérit dhe
edukim dhe shérbime mbi planifikimin familjar.

Neni 27

1. Palét shtetérore pranojné té drejtén e ¢do fémije pér njé standard té jetesés adekuat
pér zhvillimin fizik, mental, shpirtéror, moral dhe social t€ fémijés”

Neni 37

Palét shtetérore sigurojné g€: (a) Asnjé fémijé nuk do t’i nénshtrohet torturés apo
trajtimit apo dénimit tjetér mizor, johuman dhe degradues ...

335.Né Komentin e vet té pérgjithshém nr. 14, Komiteti i KDF-sé ka theksuar gé neni 3 i
KDF-sg, né té cilin thuhet se konsideraté kryesore duhet kushtuar interesave mé té
mira té fémijés né té gjitha veprimet e lidhura drejtpérdrejté apo indirekt me fémijét,
vendos njé “obligim t& forté ligjor” mbi autoritetet. Kjo nénkupton, qé autoritetet
“mund té mos kené zgjedhje pér até nése interesat mé té mira té fémijéve duhet
vlerésuar dhe peshuar si konsideraté kryesore né ndonjé veprim té ndérmarré” (shih
Komiteti i KDF-sé, Komenti i pérgjithshém nr. 14 mbi té drejtén e fémijéve pér té
pasur si konsideraté kryesore interesat e tij apo saj mé té mira, 20 maj 2013, Dok. i
OKB-sé CRC/C/GC/14, né § 36).
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336.Komiteti e ka qgartésuar se “konsideraté primare” nénkupton g€ “interesat mé té mira
té fémijés mund t€ mos konsiderohen té nivelit t€ nj&jte si t€ tjerat”. Komiteti thekson
qé “ky qgéndrim i forté justifikohet me situatén e vecanté t& fémijés: varésing,
pjekuring, statusin ligjor dhe, shpesh té mosdégjuarit e zérit té tyre. Fémijét kané mé
pak mundési se té rriturit ta b&jné njé rast té forté qé té jeté né interesin e tyre dhe ata
té pérfshirét né vendime qé i prekin ata, duhet né ményré té qarté té jené té
vetédijshém pér interesat e tyre. Nése interesat e fémijéve nuk theksohen, ato ka
tendencé té neglizhohen” (Komiteti i KDF, Komenti i pérgjithshém nr. 14, pérmendur
mé lart, né § 37).

337.E drejta e fémijés pér t'u marré€ interesat mé t€ mira té tij/saj si konsideraté primare
éshté njé e drejté substanciale por edhe rregull procedurale: “kurdo g€ njé vendim
duhet marré qé do té preké njé fémijé specifik, njé grup té identifikuar té fémijéve
apo fémijét né pérgjithési, procesi i vendimmarrjes duhet té pérfshijé njé vlerésim té
ndikimit t¢ mundshém (pozitiv apo negativ) té vendimit né fémijén apo fémijét né
fjalé ...” (Komiteti i KDF-s&, Komenti i pérgjithshém nr. 14, pérmendur né § 335 mé
lart, né 8 6 (C)).

338. Mbrojtja e té drejtés sé genésishme té fémijés pér jeté, mbijetesé dhe zhvillim, si dhe
té drejtés sé f€mijés pér shéndet dhe gjendjen e tij/saj shéndetésore, jané “qendrore”
kur vlerésohen dhe pércaktohen interesat mé té mira té fémijés (shih Komiteti i KDF-
sé, Komenti i pérgjithshém nr. 14, pérmendur né § 335 mé lart, né 88 42 dhe 77). Veg
késaj, Komiteti ka theksuar qé njé element i réndésishém pér t’u konsideruar né
procesin e vlerésimit té interesave mé té mira té fémijés né njé situaté specifike éshté
“situaté e cenueshmérisé sé fémijés, sikur paaftésia, pérkatésia njé grupi minoritar, té
genit refugjat apo azilkérkues ... etj.” (Komiteti i KDF-sg, ibid., né § 75).

339.Veg késaj, né Komentin e vet té pérgjithshém nr. 15 mbi té drejtén e fémijés pér
standardin mé té larté té arritshém té shéndetit, Komiteti i KDF-sé ka theksuar gé
parimi pér interesat mé té mira té fémijés “duhet pasur parasysh né té gjitha vendimet
e lidhura me shéndetin”. Pér shembull, ky parim duhet “t’i udhéheqé opsionet
trajtuese q€ zévendésojné konsideratat ekonomike ku &shté e mundshme” dhe té jeté
“baza pér gjithé vendimmarrjen né lidhje me ofrimin, mbajtjen dhe pérfundimin e
trajtimit pér t€ gjithé fémijét” (Komiteti i KDF-sé, Komenti i pérgjithshém nr. 15 mbi
té drejtén e fémijés pér standardin mé té larté té arritshém té shéndetit, 17 prill 2001,
Dok. i OKB-sé CRC/C/GC/15, né §§ 12-14).

b) Aplikueshméria né rastin aktual

340.Paneli, sé pari, thekson se rreth gjysma e ankuesve (si¢ éshté theksuar né § 98 mé
lart) ishin fémijé kur ankesa né emér té tyre i ishte paragitur Panelit.

341.Paneli e konsideron si té vértetuar se ishin fémijét té cilét vuajtén mé sé shumti, dhe
né njé ményré té pakthyeshme, nga situata né kampet e PZHB-ve, duke pérfshiré
helmimin me plumb dhe kushtet e véshtira té jetesés dhe higjienés.

342.Paneli rikujton gé&, mé sé voni né gershor té vitit 2004, UNMIK-u ishte i informuar né
lidhje me rreziget serioze dhe specifike gé helmimi me plumb paragiste pér jetét dhe
shéndetin e fémijéve né kampe. Né fakt, gé nga viti 2004 OBSH-ja ia transmetoi té
gjeturat klinike (shih 88 72-73) UNMIK-ut, té cilat tregonin gé né mesin e popullatés
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sé fémijéve té marré mostér, té cilét kishin lindur né kampe, rreth 58.6 % kishin NPB
mbi nivelin e pranueshém dhe rreth njé nga pesé fémijét e testuar ishin klasifikuar si
emergjencé shéndetésore, duke pasur NPB aq té larté sagé aparatet né pérdorim nuk
ishin né gjendje ta regjistrojné até. UNMIK-u ishte paralajméruar se situata kérkonte
intervenim té menjéhershém (evakuim, trajtim, shpérndarje té furnizimit me ushqgim),
pa té cilin PZHB-ve fémijé do t’u shkaktoheshin pasoja serioze qé radhiten nga
humbja e inteligjencés dhe démtimi i trurit (pér ekspozim mé té ulét) deri te
encefalopatia dhe vdekja (pér nivelet e larta té NPB-sé).

343.Paneli thekson parashtresén e PSSP-sé se, né drité t€ masave té miratuara nga

UNMIK-u né pérgjigje té situatés né kampe, ai “pérmbushi obligimet pozitive pér t’i
mbrojtur té drejtat e fémijéve duke siguruar mbrojtje, strehim, pérkujdesje
shéndetésore dhe arsimim” (shih § 170 mé lart).

344.Megjithaté, né drité té dokumentacionit qé i éshté paraqitur atij dhe né drité té té

gjeturave té Panelit lidhur me pjesét e tjera té ankesés, Paneli i konsideron té
pamjaftueshme dhe joadekuate veprimet e ndérmarra nga UNMIK-u pér té
pérmbushur obligimin e vet sipas nenit 24.2 t¢ KDF-sé (t’i marré masat pér té
parandaluar dhe zvogéluar mortalitetin e fémijéve, ofruar asistencén e nevojshme
mjekésore, siguruar pérkujdesje para-natale dhe pas-natale pér nénat).

345.Paneli konsideron se jetét dhe shéndeti i fémijéve éshté dashur té jené té njé

konsiderate thelbésore gé& do té udhéhigte pérgjigjen e UNMIK-ut ndaj situatés.
Megjithaté, Paneli thekson se UNMIK-u nuk sqgaroi (as gé ofroi ndonjé
dokumentacion né lidhje me kété) se si interesat mé té mira té fémijéve ishin
konsideruar, vlerésuar dhe pércaktuar kur jané vendosur dhe miratuar masa né
pérgjigje ndaj situatés né kampe.

346.Paneli, po ashtu, thekson se vecanérisht pas miratimit té€ Deklaratés sé Mileniumit té

Organizatés sé Kombeve té Bashkuara dhe krijimit t&é Qéllimeve Zhvillimore té
Mileniumit (QZHM) né vitin 2000, OKB-ja ka béré pérpjekje té konsiderueshme dhe
ka kérkuar nga vendet anétare q€ t’i marrin t&€ gjitha masat pér t€ arritur géllimin e
zvogélimit té mortalitetit t&¢ fémijéve dhe pérmirésimit té shéndetit t€ nénés (i
vendosur si QZHM i katért apo i pesté), té konsideruara si objektiva té arritshme pér
komunitetin ndérkombétar. Arritja e QZHM-ve me sa duket i ka dhéné formé gjithé
programimit dhe veprimeve t& UNMIK-ut. Megjithaté, Paneli thekson se konsideratat
e tilla duket se nuk kané udhéhequr pérgjigjen e UNMIK-ut ndaj situatés sé ankuesve.

347.Si pasojé, Paneli konstaton se, pérmes veprimeve dhe léshimeve té veta, UNMIK-u

6.

ishte pérgjegjés pér rrezikimin né ményré té pakthyeshme té jetés, shéndetit, dhe
potencialit zhvillimor té ankuesve gé kané lindur dhe jané rritur si fémijé né kampe,
né shkelje té neneve 3, 6, 24, 27 dhe 37 té KDF-sé.

Shkelja e pretenduar e té drejtés pér gjykim té drejté dhe kompensim efektiv
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348.Sa i pérket ankesés sipas neneve 6 dhe 13 t& KEDNJ-s&, Paneli mendon se aktivitetet
ligjore substanciale mé té réndésishme né kété rast jané analizuar plotésisht dhe nuk
éshté e nevojshme té béjé vlerésim té métejmé lidhur me kété pjesé té ankesés.

V. TE GJETURAT DHE REKOMANDIMET

349.Pér arsyet e mésipérme, Paneli unanimisht:

1.

10.

KONSTATON SE KA PASUR SHKELJE TE NENIT 2, OBLIGIMI
ESENCIAL, TE KEDNJ-sg;

KONSTATON SE KA PASUR SHKELJE TE NENIT 2, OBLIGIMI
PROCEDURAL, TE KEDNJ-s¢, PER SA | PERKET ANKUESVE NR. 1, 2,
8, DHE 20;

KONSTATON SE KA PASUR SHKELJE TE NENIT 3 TE KEDNJ-s¢;
KONSTATON SE KA PASUR SHKELJE TE NENIT 8 TE KEDNJ-s¢;

KONSTATON SE KA PASUR SHKELJE TE NENEVE 11 DHE 12 TE
KNDESK-sg;

KONSTATON SE KA PASUR SHKELJE TE NENIT 14, SHPALLUR NE
LIDHJE ME NENET 2, 3 DHE 8 TE KEDNJ-sg;

KONSTATON SE KA PASUR SHKELJE TE NENEVE 2 DHE 26 TE
KNDCP-s¢ DHE NENIT 2 TE KNDESK-sg;

KONSTATON SE KA PASUR SHKELJE TE NENEVE 1, 2 DHE 12 TE
KEDKG-s¢ PER SA U PERKET ANKUESEVE FEMRA;

KONSTATON SE KA PASUR SHKELJE TE NENEVE 3, 6, 24, 27 DHE 37
TE KDF-sé PER SA U PERKET FEMIJEVE;

KONSTATON SE NUK ESHTE E NEVOJSHME TE BEHET NJE
VLERESIM TJETER LIDHUR ME NENET 6 DHE 13 TE KEDNJ-sé.

REKOMANDON QE UNMIK-u:

a.

TE PRANOJE PUBLIKISHT, DUKE PERFSHIRE MEDIET, DESHTIMIN
E UNMIK-ut PER TE VEPRUAR NE PAJTIM ME STANDARDET E
APLIKUESHME PER TE DREJTAT E NJERIUT NE PERGJIGJE NDAJ
GJENDJES SE PAFAVORSHME SHENDETESORE TE SHKAKTUAR
NGA KONTAMINIMI ME PLUMB NE KAMPET PER PZHB DHE PER
DEMET PASUESE QE I PERJETUAN ANKUESIT, DHE T°U KERKOJ
FALJE ATYRE DHE FAMILJEVE TE TYRE;

TE NDERMARRE HAPA TE DUHUR DREJT PAGESES SE
KOMPENSIMIT ADEKUAT ANKUESVE PER DEMIN MATERIAL NE
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LIDHJE ME GJETJEN E SHKELJEVE TE DISPOZITAVE PER TE
DREJTAT E NJERIUT TE PERMENDURA ME LART;

c. TE NDERMARRE HAPA TE DUHUR DREJT PAGESES SE
KOMPENSIMIT ADEKUAT ANKUESVE PER DEMIN MORAL NE
LIDHJE ME GJETJEN E SHKELJEVE TE DISPOZITAVE PER TE
DREJTAT E NJERIUT TE PERMENDURA ME LART;

d. TE NDERMARRK HAPA TE DUHUR PER T°UA PAGUAR ANKUESVE
TE GJITHA PAGESAT DHE SHPENZIMET NE LIDHJE ME
PROCEDURAT PARA PANELIT:

e. TE NDERMARRE HAPA TE DUHUR PER TE SIGURUAR QE ORGANET
E OKB-s¢ QE PUNOJNE ME REFUGJATE DHE PZHB TE
PROMOVOJINE DHE SIGUROJNE RESPEKTIMIN E STANDARDEVE
NDERKOMBETARE PER TE DREJTAT E NJERIUT DHE QE TE
GJETURAT DHE REKOMANDIMET E PANELIT NE KETE RAST TE
NDAHEN ME KETO ORGANE, SI NJE GARANCI PER
MOSPERSERITJE;

f. T'IU KERKOJE ORGANEVE TE OKB-s¢ DHE AUTORITETEVE
RELEVANTE TE KOSOVES T°’I MBROJNE DHE PROMOVOJNE TE
DREJTAT E NJERIUT TE POPULLATES RAE, VECANERISHT GRAVE
DHE FEMIJEVE, DUKE SIGURUAR QE ATO TE KENE NJE ROL
PROAKTIV;

g. TE NDERMARRE TE GJITHE HAPAT E DUHUR NE ORGANET E OKB-
sé PER TE SIGURUAR SHPERNDARJE EFEKTIVE TE INFORMATAVE
RELEVANTE PER SHENDETIN DHE MIREQENIEN E NJEREZVE NEN
AUTORITETIN DHE KONTROLLIN E TYRE;

h. TE MARRE MASA TE MENJEHERSHME DHE EFEKTIVE PER T’I
ZBATUAR REKOMANDIMET E PANELIT DHE T’I INFORMOJE
ANKUESIT DHE PANELIN RRETH ZHVILLIMEVE TE METEJME PER
KETE RAST.

Anna Maria Cesano Christine Chinkin
Ushtruese e detyrés sé zyrtares ekzekutive Kryesuese
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Shtojca

SHKURTESAT DHE AKRONIMET

BLL — Niveli i plumbit né gjak

CCPR - Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Civile dhe Politike

CEDAW - Konventa Pér Eliminimin e Diskriminimit kundér Grave

CDC - Qendra pér Kontroll té Sémundjes

ICERD — Konventa Ndérkombétare pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit
Racial

CESCR - Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore

CoE — Késhilli i Evropés

CRC - Konventa Ndérkombétare pér té Drejtat e Fémijéve

ECHR -Konventa Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

EctHR-Gjykata Evropiane pér té Drejtat e Njeriut

ERRC — Qendra Evropiane pér té Drejtat e Roméve

EULEX - Misioni i Bashkimit Evropian pér Sundim té Ligjit né Kosové

GfbV — Shoqgéria pér Popuj té Kércénuar [Gesellschaft fiir bedrohte Volker]

HRAP — Paneli Késhillédhénés pér té Drejtat e Njeriut

HRC — Komiteti i Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut

HRRP — Paneli pér Shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut i EULEX-it

HRW — Mbrojtja e té Drejtave té Njeriut

IACtHR — Gjykata Ndér-Amerikane pér té Drejtat e Njeriut

ICRC — Komiteti Ndérkombétar i Krygit té Kuq

IDPs — Personat e zhvendosur brenda vendit

KFOR - Forca Ndérkombétare e Sigurisé (zakonisht e njohur si Forca e Kosovés)

MAT — EKipi pér Veprim né Mitrovicé

MDGs — Qéllimet zhvillimore té mileniumit

NGO - Organizaté jogeveritare

OSCE - Organizata pér Siguri dhe Bashképunim né Evropé

PISG — Institucionet e Pérkohshme té Vetégeverisjes

RAE — Romé, Ashkali, Egjiptian

SRSG — Pérfagésuesi Special i Sekretarit té Pérgjithshém

UDHR - Deklarata Univeale pér té Drejtat e Njeriut

UN — Kombet e Bashkuara

UNEP — Programi i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér Ambientin

UNICEF - Fondi i Emergjencés i Organizatés sé Kombeve té Bashkuara pér Fémijét

UNHCR — Komisariati i Larté i Kombeve té Bashkuara pér Refugjaté

UNMIK — Misioni i Administratés sé Pérkohshme té Kombeve té Bashkuara né Kosové

WHO - Organizata Botérore e Shéndetésisé



